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८ अगस्त, २०१७  

 

 
नेपाल के स्थानीय स्तर के चुनाव: एक ववश्लेषण   

डॉ राकेश कुमार मीना * 

  

नेपाल में दो दशक बाद स्थानीय स्तर के चुनाव अभी हाल ही में संपन्न हुए है।ससतम्बर 2015 में नए संसवधान की घोषणा के 

बाद उसके सियान्वयन के सलए ये चुनाव करवाना सनतांत आवश्यक था।परन्तु देश के एक बड़े समुदाय मधेश/तराई के लोगों 

को इस संसवधान के जररये काफी प्रावधानों द्वारा उपेसित रखा गया और वे अपनी मांगों को पूरा करवाने के सलए इस दौरान 

आन्दोलन भी करते रहे, शुरू में यह आन्दोलन सहंसक रहा परन्तु बाद में शांसतपूणण एवं असहंसक बना रहा।इस संसवधान की 

घोषणा के बाद से देश के तीनों बड़े दलों के नेता प्रधानमंत्री बन चुके है लेसकन मधेसशयों की मांगे अभी पूरी नहीं हुई है। पूवण 

प्रधानमंत्री पुष्पकमल दहाल ने हालांसक मधेश के नेताओं से बातचीत कर उनकी मांगों को पूरा करने की सकारात्मक पहल 

की तथा स्थानीय चुनावों को संपन्न करवाने के सलए प्रसतबद्ध भी रहे, सजसे उनके कायणकाल की उपलब्धि कहा जा सकता 

है।प्रारंभ में ये चुनाव देश में एक साथ संपन्न होने वाले थे लेसकन बाद में इन्हें दो चरणों में करवाने पर सहमसत हुई।मधेश के 

नेता इस चुनाव से पहले अपनी मांगों को पूरा करवाने के सलए अड़े रहे और उन्होंने चुनाव में भाग न लेने और इसका बसहष्कार 

करने का सनणणय सलया वही दू सरी तरफ प्रमुख सवपिी दल एमाले ने मधेसशयों की मांगों को देश के सवरुद्द बताया और चुनाव 

करवाने पर जोर सदया।इस समय में सरकार पर भारी दबाव था लेसकन सरकार ने चुनावों की तैयारी पुरजोर तरीके से 

की।अंततः 14 मई और 28 जून को नेपाल में स्थानीय चुनाव दो चरणों में संपन्न हुए। 

 

Ƭņŏ Ļőń ĶŶ ĻŰŉūŗ- 

 

प्रथम चरण के चुनाव प्रांत संख्या 3, 4 और 6 में 14 मई को संपन्न हुए सजसमे 34 सजलो की 283 स्थानीय इकाइयों से 13,556 

प्रसतसनसध चुने जाने थे।1 प्रथम चरण के चुनाव सफल तरीके से हुए और इसमें 73 प्रसतशत लोगों ने मतदान सकया।सरकार द्वारा 

प्रथम चरण के चुनाव मुख्यतया पहाड़ी प्रदेशों में करवाए गये सजसके पीछे मुख्य कारण मधेश आन्दोलन को माना जा सकता 

है।चुनाव आयोग के मुतासबक सवाणसधक मतदान रसुवा, भक्तपुर, डोल्पा और गोरखा सजलों में 82 प्रसतशत हुआ।देश के प्रमुख 

दलों के नेताओं का यह मानना था सक पहले चरण के चुनावों की सफलता दू सरे चरण के चुनाव संपन्न होने को सुसनसित करती 

है।प्रथम चरण में सहंसक घटनाओं के कारण तीन के न्द्ों पर चुनाव सनरस्त कर सदए गये थे। इस चुनाव में मुख्य सवपिी दल 

एमाले ने जीत दजण की तथातीनों प्रान्तों में इस दल को सवाणसधक मत समले (सवस्तृत पररणाम के सलए मानसचत्र देखे)।दू सरे और 

तीसरे स्थान पर सत्ताधारी दल नेपाली कांग्रेस और माओवादी कें द्र रहे।सजससे यह स्पष्ट हो गया सक नेपाल के नागररक नये 

राजनीसतक दलों में नहीं परम्परागत शब्धक्तयों में ही सवश्वास रखते है।इस चुनाव में बड़े राजनीसतक दलों की ब्धस्थसत काफी अच्छी 

रही और ज्यादातर वोट उन्ही के मध्य बटें।एमाले ने देश के मेटर ोपोसलटन शहरों काठमांडू, भारतपुर, लसलतपुर और पोखरा के 

मेयर पदों पर भी जीत हाससल की। छोटे और स्थानीय राजनीसतक दलों को इस चुनाव में कोई ख़ास सफलता नहीं समली। 
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ŬɨŅůŐ Ļőń ĶŶ ĻŰŉūŗ- 

14 मई को प्रथम चरण के चुनाव होने के बाद लगने लगा सक दू सरे चरण के चुनाव भी आसानी से हो जायेंगे और 14 जून 

तारीख तय हुई। लेसकन 10 सदनों के बाद प्रचंड के इस्तीफ़ा देने और राष्टरीय जनता पाटी ɀ नेपाल (मधेश गठबंधन दल) द्वारा 

आन्दोलन की चेतावनी ने दू सरे चरण के चुनावों को असनसितता में ला सदया। नवसनवाणसचत प्रधानमंत्री शेर बहादुर देउबा के 

समि चुनाव करवाना एक चुनौती बन गयी, अतीत में भी वे इस चुनौती से गुजर चुके है। अंततः मधेश दलों ने बातचीत के बाद 

यह सनष्कषण सनकला सक जब तक संसवधान संशोधन न हो जाये प्रांत संख्या 2 में चुनाव नहीं होंगे और इन्हें तीसरे चरण में 18 

ससतम्बर को करवाया जायेगा।2 इस चुनाव की दो तारीखे टलने के बाद अंततः 28 जून को प्रांत संख्या 1, 5 और 7 में स्थानीय 

स्तर के सद्वतीय चरण के चुनाव संपन्न हुए। पहले सद्वतीय स्तर के चुनावों में 41 सजलों में 461 स्थानीय सनकायों पर चुनाव होने 

वाले थे लेसकन मधेसशयों की मांगों को देखते हुए सरकार ने प्रांत संख्या 2 में चुनाव आगे के सलए टाल सदए और इस प्रकार दू सरे 

चरण में 34 सजलों के सलए 334 स्थानीय सनकायों पर ही चुनाव हुए।  
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 बुधवार 28 जून को हुए चुनाव 15, 038 पदों और 334 स्थानीय सनकायों के सलए तीन प्रान्तों के 35 सजलों में मतदान 

हुआ। इस चुनाव में 70.5 प्रसतशत मतदान हुआ तथा बजुरा, डांग, रुकू म और दरचुला सजलों में सवाणसधक 75 से 80 प्रसतशत 

मतदान हुआ।3 इस मतदान के असधकतर िेत्र तराई के थे जहााँ माओवादी और स्थानीय मधेश दलों की पकड़ मानी जा रही थी 

लेसकन जैसे ही चुनाव के पररणाम धीरे धीरे आने लगे तो सबसे ज्यादा मत एमाले के पि में आये और नेपाली कांग्रेस दू सरे 

स्थान पर सटकते हुए प्रांत संख्या 7 में एमाले को टक्कर दे रही है (सवस्तृत पररणाम के सलए मानसचत्र देखे)। प्रथम और सद्वतीय 

चरण के चुनावों के पररणाम को देखे तो इसमें एमाले को 276, नेपाली कांग्रेस को 226, माओवादी कें द्र को 84, रा प्र पा को 5 

और अन्य दलों को 25 सीटों पर जीत हाससल हुई।  

  

 नेपाल के प्रथम और सद्वतीय चुनावों के पररणामों से प्रदसशणत होता है सक देश के तीनों बड़े दलों का ही वचणस्व रहा है। 

एमाले ने इस चुनाव में 45 प्रसतशत स्थानीय सनकायों पर सीटें जीते,  नेपाली कांग्रेस ने 35 प्रसतशत और माओवादी कें द्र ने 15 

प्रसतशत सीटों पर जीत हाससल की। राष्टरीय प्रजाताब्धिक पाटी और अन्य छोटे दलों को अपेसित सीटें नहीं समली, उनकी ब्धस्थसत 

काफी खराब रही। 2008 और 2013 के संवैधसनक सभा के चुनाव से यसद तुलना करे तो देखेंगे सक चुनाव में माओवादी और 

मधेश के छोटे दलों की ब्धस्थसत काफी अच्छी थी। क्ोंसक 2006 की शांसत प्रसिया के बाद नेपाल की जनता के मन में शासन में 

एक बड़ा पररवतणन और बड़े दलों को लेकर एक असमंजस/भ्रम की ब्धस्थसत थी। लेसकन इस समय जनता ने ऐसे नेताओं और 

दलों को वोट सदया सजनका संपकण कें द्र है सजससे सक उनके िेत्र में संसाधनों की कमी न रहे। इसके असतररक्त कु छ तकनीकी 

कारण भी रहे, जैसे इस चुनाव में आनुपासतक प्रसतसनसधत्व की पद्दसत न अपना कर फर्स्ण पार्स् द पोर्स् की पद्दसत अपनाई गयी, 

सजसके कारण छोटे दलों को नुकसान हुआ और बड़े दलों को फायदा हुआ। यद्यसप बड़े दलों के वचणस्व से  नेपाल में 

राजनीसतक स्थासयत्व आ  सकता है लेसकन इसकी भी कु छ खासमयां है। बड़े दलों से जुड़े नेता कें द्र से लाभ ले सकते है पर छोटे 

दलों से सवजयी नेताओं को उनका सहस्सा समलना कसठन है। इससे बड़े दलों के नेताओं को कें द्रीकृ त व्यवस्था को अपने सनयंत्रण 

में करने का भी अवसर समल सकता है।4                 

 

    एक महत्वपूणण बात यह रही सक दू सरे चरण में मसहलाओं के मतदान प्रसतशत में वृब्धद्ध हुई। लेसकन इस बात का दू सरा 

पहलू यह भी हो सकता है सक घर के पुरुष रोजगार के सलए सवदेश या बाहर चले गये हो। तीनों ही प्रान्तों में मसहलाओं की 

मतदान में भागीदारी पुरुषों से ज्यादा रही।5 इस चुनाव में संसवधान अनुसार समावेशी ससद्धांत का ध्यान रखा गया, संसवधान के 

अनुसार प्रत्येक स्थानीय स्तर पर सात सीटों के सलए लोग प्रसतसनसध चुनेंगे, सजसमे प्रमुख, उपप्रमुख, अध्यि, उपाध्यि, वाडण 

सदस्य, मसहला और दसलत मसहला। वाडण स्तर एक दसलत मसहला का स्थान असनवायण रखा गया जो सक संसवधान के समावेशी 

दृसष्टकोण को इंसगत करता है।6 

 

 नेपाल में स्थानीय स्तर के चुनाव 1997 के बाद पहली बार और 2015 के नए संसवधान के अधीन भी पहली बार 

जनता वयस्क मतासधकार का उपयोग कर रही है। नेपाल की सरकारों का यह मानना रहा है सक संसवधान के सही मायने में 

लागुकरण हेतु चुनाव करवाना बहुत जरुरी है, देश के सभी प्रमुख राजनीसतक दल इस बात के पि में रहे है। लेसकन तराई के 

मधेश आधाररत दल चुनाव से पहले संसवधान संशोधन के पि में रहे। चुनावों से पूवण की पृष्ठभूसम को यसद हम देखे तो पायेंगे सक 

नेपाल की राजनीसत और सत्ताधारी दलों के समि मधेश आन्दोलन और उनकी मांगे प्रमुख चुनौती रही है। अपनी मांगों को 

पुरजोर तरीके से मनवाने के सलए मधेश के 6 राजनीसतक दल एकजुट हुए और राष्टरीय जनता पाटी- नेपाल नामक नए दल का 

सनमाणण इस साल अप्रैल माह में सकया।  इस दल में महंत ठाकु र, राजेन्द् महतो, शरत चन्द् भंडारी, महेंद्र यादव, राजसकशोर 

यादव और असनल झा वाली 'वन मेन' पाटी शासमल है। पूवण प्रधानमिी प्रचंड ने मधेश की मांगों को पूरा करने का आश्वासन 

सदया सजसके फलस्वरूप प्रथम चरण के चुनाव संपन्न हुए उसके बाद नेपाली कांग्रेस के नेता शेर बहादुर देउबा प्रधानमंत्री का 

पद साँभालते है प्रांत संख्या 2 के चुनाव टाल कर शेष तीन प्रान्तों में सफल चुनाव करवा लेते है। मधेश की मांगों को इस प्रकार 

से आगे के सलए टालते रहने से उनकी मांगे पूरी होना मुब्धिल प्रतीत होता है। स्थानीय चुनाव करवाकर और आगामी चुनावों 

को जनवरी 2018 तक पूरा करने की मंशा सरकार स्पष्ट कर चुकी है। सजसमे मधेश की मांगें कही पीछे रह गयी है। इन 

स्थानीय चुनावों के पररणाम देश की राजनीसत और जनता का मूड बयान करती है। एमाले का इस चुनाव में सबसे ऊपर होना 

जबसक इस समय यह दल प्रमुख सवपिी दल है और इस दल के नेता मधेश की मांगों को ससरे से नकारते हुए आये है, जो सक 

देश की आगे की सदशा तय करने के संके त है। इस चुनाव में एक और मुख्य बात गौर करने लायक थी सक छोटे और नए 

राजनीसतक दलों को कोई ख़ास सफलता नहीं समली और तराई के िेत्रों में भी एमाले और कांग्रेस को ही वोट ज्यादा समले, 

स्थानीय दल इसमें सपछड़ गये। इसका एक प्रमुख कारण यह रहा है सक इन बड़े दलों ने तराई के िेत्रों से उन जासतयों और 

जनजासतयों के लोगों को सटसकट सदया जो यहााँ के स्थानीय सनवासी है। इससे जीत तो समली ही और साथ में इस धारणा पर भी 

चोट हुई सक उच्च सहन्दू जासत के लोगों को नहीं वंसचत समुदाय के लोगों को यहााँ से उम्मीदवार बनाया गया। लेसकन चुनाव से 
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पहले तराई के नेताओं को, यहााँ के लोगों को और यहााँ के वोटों को एकजुट माना जा रहा था लेसकन चुनाव पररणाम ने इसके 

सवपरीत छसव प्रस्तुत की। बड़े और परम्परागत दलों की स्थानीय स्तर पर जीत मधेश दलों की ब्धस्थसत को कमजोर करती है। 

अब प्रश्न यह भी उठने लगा है सक क्ा आने वाले प्रांत और कें द्र के चुनावों में ये बड़े राजनीसतक दल तराई िेत्र में अपना वचणस्व 

स्थासपत करेंगे?7 स्थानीय चुनावों में मधेश के दलों के कु छ उम्मीदवारों ने स्वतंत्र रूप से चुनाव लड़ा सजसमे मुख्यतया 

कसपलवस्तु, रुपन्देही और नवलपरासी सजलों में इन्होने भाग सलया और के वल ससवना शुक्ला को ही नवलपरासी सजले से 

सफलता समली। वही मधेश के दो दल संघीय समाजवादी (उपेन्द् यादव) और मधेश जनासधकार फोरम (सबजय गच्छ दार) ने 

इन चुनावों में कै लाली, बांके और सुनसरी सजलों में भाग सलया। सजसमे गच्छ दार की पाटी को आंसशक सफलता समली लेसकन 

यादव के दल को कोई सीट नहीं समल पाई।  इस चुनाव में राष्टरीय जनता पाटी ɀनेपाल के आन्दोलन की असफलता के दो प्रमुख 

कारण माने जा सकते है, पहला, देश में 20 साल बाद स्थानीय स्तर के चुनावों को लेकर जनता में उत्साह और उत्सुकता थी 

और साथ ही साथ चुनाव आयोग द्वारा नागररकों को मतदान हेतु प्रसशसित भी सकया गया, सजसके कारण राजपा के द्वारा चुनाव 

बसहष्कार करने के बाद भी तराई िेत्र में लोगों ने मतदान सदया। दू सरा, मधेश दलों में आपसी फू ट के कारण ये सभी एकजुट 

नहीं हो सके । राजपा के अध्यि महंत ठाकु र ने इन चुनावों में भाग न लेने की बात सभी मधेश दलों से कही लेसकन संघीय 

समाजवादी नेता उपेन्द् यादव इन चुनावों में भाग लेने के पि में थे। इसके असतररक्त मधेश के कई नेताओं ने सनदणलीय 

उम्मीदवार के तौर पर चुनाव लड़ा। इससे राजपा की छसव को धक्का लगा है। 

 

 नेपाल में प्रथम चरण के चुनाव प्रारंभ होने से पहले ही भारत यहााँ की गसतसवसधयों का अवलोकन कर रहा है। 

प्रधानमंत्री दहाल द्वारा 14 मई को चुनावों की घोषणा से पहले ही भारत ने सकसी भी प्रकार की प्रसतसिया नहीं दी। लेसकन 4 मई 

को भारत के सवदेश मंत्रालय के प्रवक्ता गोपाल बागले ने कहा सक "सकसी भी देश में लोकतंत्र की जड़ों को मजबूत करने के 

सलए स्थानीय चुनाव एक महत्वपूणण उपकरण है"।8दू सरे चरण के चुनाव के तुरंत बाद नेपाल के उप्रधानमंत्री और सवदेश मंत्री 

भारत दौरे पर है और भारत की सवदेश मंत्री सुषमा स्वराज ने उन्हें स्थानीय चुनाव सफलतापूवणक करवाने पर बधाईयााँ दी। इस 

प्रकार भारत की तरफ से लोकतंत्र को मजबूत करने के सलए चुनावों के महत्व को समथणन सदया गया। 

 

 नेपाल का राजनीसतक नेतृत्व अब स्थानीय चुनाव के संपन्न होने के बाद प्रांतीय और कें द के चुनावों पर ध्यान दे रहा 

है। वही राजपा जो सक दू सरे चरण से पहले चुनाव का बसहष्कार कर रही थी और सरकार ने इसके चलते प्रांत संख्या 2 के 

चुनाव को आगे ब्धखसका सदया, सजसे राजपा अपनी जीत मान रही थी। लेसकन दू सरे चरण के चुनाव के बाद यह राजनीसतक दल 

अपने एजेंडे को जीसवत रखने की कोसशश में लगा हुआ है और साथ ही दल के अन्दर फै ल रहे असंतोष की चुनौती से भी यह 

मधेश के गठबंधन का दल जूझ रहा है। राजपा ने चुनाव का आसधकाररक रूप से बसहष्कार सकया था लेसकन दल के कु छ 

सदस्यों द्वारा सनदणलीय रूप से चुनाव में भाग लेने से ब्धस्थसत पेचीदा हो गयी है। राजपा के नेता सिदेयाश सत्रपाठी और सबेन्द् नाथ 

शुक्ल ने कहा सक क्ा चुनाव का बसहष्कार करने का सनणणय सही था, इसके कारण हमारे हजारों कायणकत्ताण प्रान्त संख्या 5 और 

7 में भाग नहीं ले सके और हम क्ा के वल प्रांत 2 में ही भाग लेंगे।9इस चुनाव के बाद आगे की ब्धस्थसत का आंकलन करे तो दो 

बाते उभरकर आती है, पहली, क्ा प्रधानमंत्री शेर बहादुर देउबा स्थानीय चुनाव के तीसरे चरण (प्रांत 2 के सलए 18 ससतम्बर 

तक) से पहले मधेश की मांगों को पूरा करने के सलए संसवधान संशोधन सबल को संसद में पास करवा पाते है? और दू सरी बात 

यसद नहीं करवा पाते है तो क्ा मधेश आधाररत राष्टरीय जनता पाटी- नेपाल दल एकजुट होकर आन्दोलन को उग्र रास्ते पर ले 

जाएगा? लेसकन अभी यहााँ यह कहा जा सकता है सक मधेश के दलों को अभी एकजुट होकर इस चुनाव के पररदृश्य, पररणाम 

और अपनी मूल मांगों को जीसवत रखकर पुनसवणचार करने की आवश्यकता है। यसद चुनाव पररणाम से सवचसलत होकर मधेश 

के दल सवखंसडत होते है तो मधेसशयों की मांगे भसवष्य में पूरा होना मुब्धिल है।  

 

 अभी आगे भसवष्य में स्थानीय चुनावों का तीसरा चरण 18 ससतम्बर को प्रांत संख्या 2 में होना बासक है सजसमे 127 

स्थान है। इस चुनाव में 744 स्थानों पर चुनाव हुए, सजसमे 617 स्थानों पर चुनाव हो चुके है सजसमे 276 स्थानों पर एमाले 

जीतकर सबसे आगे है और 226 स्थानों पर नेपाली कांग्रेस ने जीतकर दू सरा पायदान हाससल सकया है। हालााँसक गठबंधन 

सरकार के तौर पर देखे तो अभी भी एमाले संख्या के सहसाब से इनसे पीछे है। लेसकन नेपाली राजनीसत में गठबंधन बदलते 

रहते है, इसीसलए यहााँ कु छ भी स्थायी नहीं है। 2008 के संवैधासनक सभा के चुनाव में माओवादी, 2013 के चुनाव में नेपाली 

कांग्रेस और अब इन स्थानीय चुनावों में एमाले (दू सरे चरण के पररणाम तक) ने जगह बनायीं है। जो सक नेपाल के बदलते 

राजनीसतक पररदृश्य का पररणाम है। इस पररणाम से यह ससद्द होता है सक संसद  में सवाणसधक सांसदों वाली नेपाली कांग्रेस का 

मनोबल सगरा है और अभी वह तीसरे चरण की रणनीसत बना रही है सजससे सक आगामी चुनावों में जीता जा सके । वही दू सरी 

तरफ एमाले जो अभी प्रमुख सवपिी दल है और संसद में नेपाली कांग्रेस के बाद सबसे ज्यादा सांसद उसी के है, और इन चुनाव 

पररणामों से एमाले के सवश्वास को संबल समला है। इस चुनाव ने वस्तुतः आगामी प्रांतीय और संसदीय चुनावों की पृष्ठभूसम तैयार 



5 
 

की है सजसमे एमाले और नेपाली कांग्रेस नेपाली राजनीसत के दो धड़े होंगे तथा माओवादी कें द्र और राष्टरीय प्रजातंत्र पाटी 

गठबंधन के घटक के तौर पर भूसमका सनभाएं गे। 

 

  मधेशी दल सनरंतर संशोधन सबल को पास करवाने की मांग कर रहे है लेसकन संसद में एमाले के समथणन के सबना यह 

मुब्धिल है। इस चुनाव के पररणाम ने वतणमान सरकार को आगे के चुनाव करवाने के सलए प्रोत्सासहत सकया है यद्यसप प्रांत 

संख्या 2 में 127 स्थानीय सनकायों के चुनाव शेष है पर इन दो चरणों के चुनावों के पररणाम और टरेंड से यह प्रतीत होता है सक 

इसमें भी बड़े दलों का ही वचणस्व रहेगा। मधेश दलों ने हालााँसक तीसरे चरण में भाग लेने के सलए चुनाव आयोग में पंजीकरण 

सकया है, लेसकन इन छोटे दलों की आंतररक कलह और उपेन्द् यादव और सबजय गच्छ दार जैसे मधेशी नेताओं का वतणमान 

सरकार में मंत्रालय पाने की सम्भावना उन्हें मधेश आन्दोलन से दू र करती है। इससे प्रान्त संख्या 2 के मतों में सबखराव होने की 

प्रबल सम्भावना है और इसका लाभ सनसित रूप से बड़े दलों को होगा। 

*** 

* डॉ राके श कु मार मीना, शोध अध्येता, सवश्व मामलों की भारतीय पररषद, सप्रू भवन, नई सदल्ली  |  

सडस्क्लेमर: आलेख में सदये गए सवचार  लेखक  के मौसलक सवचार हैं और काउंससल के सवचारों को प्रसतसबब्धम्बत नहीं करते। 
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