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नाटो वारसॉ शिखर सम्मेऱन: ऩररणाम और ननहहताथथ 

डॉ ददनोज के उऩाध्माम* 

 

ऩररचय 

27 वाां उत्तय अटराांदटक सांधध सांगठन (नाटो) शिखय सम्भेरन 8-9 जुराई 2016 को वायसॉ, ऩोरैंड भें 
आमोजजत ककमा गमा था। इसे एक "ऐततहाशसक"1 शिखय सम्भेरन कहा गमा था, मह मयूोऩ औय उससे 
आगे के देिों की सयुऺा नीतत के अगर ेक्रभों को तम कयने के शरए नाटो के सदस्म-याज्मों की एक 
भहत्वऩणूण फठैक थी। व्माऩक तौय ऩय, वायसॉ शिखय सम्भेरन का तथाकधथत उद्देश्म ‘गठफांधन के 
तनयोध तथा यऺा को सदुृढ़ औय इसकी सीभा से आगे बी जस्थयता की मोजना फनाकय गठफांधन की 
सयुऺा को फढ़ाने’ ऩय एक तनणणम रेना था ।2 ऩवूी मयूोऩ, भध्म ऩवूण औय उत्तयी अफ्रीका भें याजनीततक 
औय सयुऺा जस्थतत से सांफांधधत कई भदु्दों से रेकय रूस , अफ़गातनस्तान के साथ सांफांधों औय साइफय 
सयुऺा सदहत गयै-ऩायांऩरयक सयुऺा खतयों, औय नाटो-मयूोऩीम सांघ (ईम)ू के सहमोग ऩय नीततगत 
अशबववन्मास के बववष्म के क्रभों जैसे कई भदु्दों ऩय चचाण की गई। ऩवूी मयूोऩ भें सयुऺा जस्थतत औय 
रूस के साथ सांफांध नाटो के एजेंड ेका सफसे प्रभखु भदु्दा था । ऩोरैंड औय फाजटटक याज्म ऩवूी मयूोऩ 
भें रूस की "भखुयता" का भकुाफरा कयने के शरए सनै्म उऩामों की घोषणा की उम्भीद की जा यही 
थी। वे अक्सय रूसी सनै्म तनभाणण, अभ्मासों औय इसके ‘अभकु्त ववचायधाया ’ को रेकय  अऩनी 
सभस्माओां के खखराप आवाज उठात े हैं।3 रूस द्वाया क्रीशभमा के याज्म-हयण के फाद 2014 भें हुए 
वऩछर ेवेटस शिखय सम्भेरन भें, नाटो देिों ने इस ऺेत्र भें सयुऺा चुनौततमों का सभाधान कयने के 
शरए उऩाम ककए थे। हाराांकक नाटो के दृजष्टकोण भें तनयांतयता फनी हुई है, ऩय याजनीततक ऩरयदृश्म बी 
अऩेऺाकृत रूऩाांतरयत हुए हैं। मयूोऩीम सांघ की सदस्मता ऩय मकेू जनभत सांग्रह के ऩरयणाभ ने मयूोऩीम 

ववश्व मामऱों की भारतीय 
ऩररषद 
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सांघ की याजनीततक गततिीरता को अजस्थय कय ददमा है। हाराांकक, इससे मयूोऩ की सयुऺा सांयचना 
प्रबाववत होने की सांबावना नहीां है। नाटो औय मयूोऩीम सांघ ने आऩसी सहमोग ऩय फर ददमा। 

शिखय सम्भेwरन के दौयान ऩड़ोसी मयूोऩीम औय उससे आगे के देिों से उत्ऩन्न होने वारी 
सयुऺा सभस्माओां को बी सांफोधधत ककमा गमा। इयाक एवां िाभ का इस्राभी याज्म (आईएसआईएर), 
अफ़गातनस्तान, भध्म ऩवूण औय उत्तयी अफ्रीका भें याजनीततक अजस्थयता बी नाटो देिों के शरए सयुऺा 
चुनौततमों का कायण है। सीरयमा औय इयाक के मदु्ध के कायण फड़ी तादाद भें आफादी का ववस्थाऩन 
हुआ है, जजसस ेमयूोऩ भें प्रवासी सांकट ऩदैा हो गमा। हार के भहीनों भें रीबफमा के ज़रयए प्रवाशसमों के 
अांतप्रणवाह भें वदृ्धध हुई है। इटरी के तटों  तक ऩहुांचने के जोखखभ बये प्रमासों भें हजायों प्रवासी डूफ 
गए।4 मयूोऩीम देिों ने इस सांकट से तनऩटन ेऔय रीबफमाई ऺेत्रों औय बभूध्म सागय भें सकक्रम भानव 
सौदागयों औय तस्कयों के नेटवकण  ऩय अांकुि रगाने के शरए नाटो से भदद भाांगी। मयूोऩीम सांघ ने 
रीबफमा के प्रतत सतकण ता से काभ ककमा औय सयुऺा ऺेत्र भें सधुाय औय आधथणक सहामता प्रदान कयने 
का वादा ककमा।5 नाटो ने बभूध्म सागय भें अऩनी बशूभका फढ़ाने की सहभतत व्मक्त की। 

अफ़गान याष्रीम सयुऺा फरों को कभान सौंऩने के फाद, अांतयाणष्रीम सतैनक ऩीछे हट यहे हैं। 
नाटो ने 2016 के फाद देि भें अऩनी सनै्म उऩजस्थतत को औय कभ कयने का तनणणम शरमा था । 
हाराांकक, वतणभान की सयुऺा जस्थतत का आांकरन कयने के फाद, नाटो ने अफ़गातनस्तान भें रम्फे सभम 
तक फने यहने की घोषणा की। ऐसे प्रकयण भें, मे ऩेऩय नाटो शिखय सम्भेरन के प्रभखु ऩरयणाभों औय 
ऺेत्रीम याजनीततक औय सयुऺा व्मवस्था के शरए इसके तनदहताथण का ववश्रेषण कयता है। 

रूस की ओर रुख : ननरोध और संवाद 

जैसी आिा थी , नाटो ने ऩवूी मयूोऩ भें अऩनी सनै्म उऩजस्थतत फढ़ाने का पैसरा ककमा। मकेू्रन सांकट 
औय उसके फाद के घटनाक्रभों के कायण रूस-ऩजश्चभी देिों के सांफांध बफगड़ गए थे। नाटो ने 2014 भें 
आमोजजत वेटस शिखय सम्भेरन भें अऩने सदस्म देिों की सयुऺा को सदुृढ़ कयने के शरए कई कदभ 
उठाए, उदाहयण के शरए, वेटस शिखय सम्भेरन भें अऩनाई गई येडीनेस एक्िन प्रान (आयएऩी) भें 
फदरी हुई सयुऺा चुनौततमों के प्रतत तजे औय दृढ़ता से प्रततकक्रमा कयने की फात की गई थी। वायसॉ 
शिखय सम्भेरन की िासकीम सचूना के नोट्स भें कहा गमा था , “… रूस की हाशरमा गततववधधमों औय 
नीततमों ने जस्थयता औय सुयऺा को कभ ककमा, अप्रत्माशितता को फढ़ामा है, औय सुयऺा वातावयण को 
फदर ददमा है।”िासकीम सचूना भें आग ेमे बी फतामा गमा है कक फाजटटक औय ब्रकै सागय ऺेत्रों भें 
सयुऺा जस्थततमाां फदर गई हैं। नाटो ने आयएऩी के उऩामों को राग ूककमा है, जैस ेकक, नाटो रयस्ऩाांस 
पोसण (एनआयएप) को फढ़ाना, फहुत उच्च तत्ऩयता सांमकु्त कामण फर (वीजेटीएप) का तनभाणण कयना , 

प्रफरीकयण ऺभता को फढ़ाना , स्थामी नौसेना फरों भें वदृ्धध, त्वरयत तनणणम रेने की प्रकक्रमा, अभ्मास 
कामणक्रभ, हाइबिड मदु्ध नीतत के शरए यणनीतत फनाना आदद।6 
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 वायसॉ शिखय सम्भेरन भें, नाटो के नेताओां ने ऩोरैंड औय फाजटटक याज्मों भें चाय ‘फटाशरमन 
के आकाय के मदु्ध सभहूों’ को तनैात कयने ऩय सहभतत व्मक्त की। इन फहुयाष्रीम फरों को चक्रीम 
आधाय ऩय तनैात ककमा जाएगा। अभेरयका ने ऩोरैंड भें 1000 सतैनक उऩरब्ध कयाने ऩय सहभतत 
व्मक्त की है। मएूस, मकेू, जभणनी औय कनाडा ‘रूऩयेखा देने वारे याष्रों ’ के रूऩ भें काभ कयेंगे। 
अभेरयका ऩोरैंड भें फटाशरमन बेजेगा। अन्म नाटो सदस्म बी फाजटटक भें फटाशरमन बेजेंग,े उदाहयण 
के शरए, जभणनी औय मकेू क्रभि् शरथुआतनमा औय एस्टोतनमा के शरए फटाशरमन यवाना कयेंगे। कनाडा 
ने बी सतैनक प्रदान कयने का पैसरा ककमा औय मह एक अन्म फाजटटक याज्म, राटववमा भें अऩने 
सतैनकों को बेजेगा।  ऩोरैंड औय फाजटटक याज्मों का भानना है कक इस ऺेत्र भें नाटो की सनै्म 
उऩजस्थतत रूस रूऩक फढ़त ेखतये ऩय अांकुि कस देगी।  शिखय सम्भेरन के फाद, ऩोशरि प्रधान भांत्री 
फीटा स्ज़ाइडरो ने कहा कक शिखय सम्भेरन के पैसरे से देि की सयुऺा फढ़ेगी।7 शरथुआतनमा के 
याष्रऩतत, दाशरमा धग्रफसू्काइते  ने इस ददन को  अऩने देि औय ऺेत्र की सयुऺा के शरए एक 
'ऐततहाशसक' ददन बी फतामा।8 अन्म दो फाजटटक देिों से बी ऐसी ही प्र ततकक्रमा आई।9 कनाडाई प्रधान 
भांत्री जजस्टन ट्रूडो ने राटववमा के याष्रऩतत येभांड्स वेजोतनस से द्ववऩऺीम सांफांधों ऩय चचाण कयने के 
शरए भरुाकात की।10 इसके ववऩयीत, रूस ने इस े 'आक्राभकता' ऩणूण कायणवाई फतामा। रूसी सांघ ऩरयषद 
के यऺा एवां सयुऺा सशभतत के प्रथ भ उऩाध्मऺ, फै्रन्ट्स जक्रांटसेववक ने कहा कक नाटो के पैसरों का 
वजैश्वक जस्थतत ऩय 'नकायात्भक प्रबाव' ऩड़ सकता है ।11 इसी तयह, रूसी सांसद के अऩय हाउस के 
ववदेिी नीतत सशभतत के अध्मऺ , काांस्टेतनन कोसचोव ने इसे  "धोखे का शिखय सम्भरेन" फतामा। 
उन्होंने कहा कक इस शिखय सम्भरेन भें रूस ऩय झूठा आयोऩ रगात ेहुए उसे एक खतया फताकय 
अधधकाांि पैसरे शरए गए हैं।12 

 रूस के फाये भें मयूोऩीम याजनीततक का प्रवचन केवर सनै्म दृजष्टकोण तक ही सीशभत नहीां है। 
इसभें रूस के साथ फातचीत औय सहमोग के शरए आवश्मक तत्व सभाववष्ट है। नाटो के नेताओां ने 
रूस के साथ फातचीत कयने की इच्छा व्मक्त की। नाटो भहासधचव ने अऩने िरुुआती सांफोधन भें कहा 
कक उनका रूस से ‘अरग-थरग’ कयने का कोई इयादा नहीां है।13 उन्होंने रूस से सहमोग भाांगा। मकेू्रन 
सांकट के फाद, नाटो ने रूस के साथ सहमोग कयना फांद कय ददमा है। रगबग दो वषों के अांतयार के 
फाद, नाटो-रूस काउां शसर (एनआयसी) की फठैक 20 अप्ररै, 2016 को आमोजजत की गई थी, रेककन इसभें 
कोई मथाथण सपरता हाशसर नहीां की जा सकी औय मे सभाप्त हो गई।14  याजनीततक रूऩ से, नाटो का 
मे बी कहना है कक “सनै्म घटनाओां मा दघुणटनाओां के तनमांत्रण से फाहय जाने की जो खखभ को कभ 
कयने के शरए ’ रूस के साथ 'यचनात्भक औय साथणक' वाताण कयना आवश्मक है।15 15 मयूोऩीम नेताओां, 
फ्राांस के याष्रऩतत हॉरैंड औय चेक गणयाज्म के याष्रऩतत शभरोस ज़भनै16 ने रूस के साथ सांवाद कयने 
का सभथणन ककमा। याष्रऩतत हॉरैंड ने कहा, फ्राांस के शरए "रूस एक साझेदाय है" औय ना की 
'खतया'।17 
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 हार के रुझान दिाणत ेहैं कक रूस औय मयूोऩीम सांघ तनाव को कभ कयने की ददिा भें फढ़ यहे 
हैं। रूसी याष्रऩतत व्राददभीय ऩतुतन ने मयूोऩ के साथ सहमोग फहार कयने का तकण  ददमा। 17 जून 
2016 को सेंट ऩीटसणफगण अांतयाणष्रीम आधथणक भांच ऩय सांफोधन कयत ेहुए , याष्रऩतत ऩतुतन ने कहा, “हभें 
कोई शिकामत नहीां है औय हभ अऩने मयूोऩीम साझेदायों से शभरने के शरए तमैाय हैं। रेककन मह 
तनजश्चत रूऩ से एकतयपा खेर नहीां हो सकता।”18 ऩतुतन का बाषण सांबवत् मयूोऩ के साथ तनाव 
कभ कयने की ददिा भें एक फड़ा सांकेत है। मयूोऩीम आमोग के अध्मऺ जीन-क्राउड जुनकय ने बी 
भांच को सांफोधधत ककमा औय याष्रऩतत ऩतुतन से भरुाकात की। इटरी के प्रधान भांत्री भदैटमो येन्ज़ी ने 
बी इस भांच भें बाग शरमा।19  मयूोऩीम सांघ ने रूस के खखराप आधथणक प्रततफांध रगाए हैं , रेककन 
इटरी, हांगयी औय ग्रीस ने इन प्रततफांधों ऩय चचाण की भाांग की है।20 फ्राांस के सांसद के रोअय हाउस ने 
बी रूस ऩय रगे प्रततफांधों को हटान ेके शरए एक प्रस्ताव ऩारयत ककमा, हाराांकक मह फाध्मकायी नहीां 
था।21 

कपय बी, एक सीशभत सीभा तक, ऩवूी मयूोऩ भें सनै्म वदृ्धध रूस के साथ सांफांधों ऩय 
नकायात्भक प्रबाव डार सकती है। मह रूस-नाटो के ऩायस्ऩरयक सांफांधों , सहमोग औय सयुऺा की 
सांस्थाऩक अधधतनमभ, 1997 की बावना के खखराप प्रतीत होता है। रूस औय नाटो ने 13 जुराई, 2016 

को शिखय सम्भेरन के पैसरे ऩय चचाण कयने के शरए एनआयसी की फठैक आमोजजत की।22 नाटो भें 
रूस के स्थामी प्र तततनधध एरेग्जेंडय ग्रिुको ने नाटो  ऩय सनै्म दफाव फनाने का आयोऩ रगामा , रेककन 
रूस जोखखभ औय तनाव कभ कयने के उऩामों का प्रस्ताव देता है। फठैक भें, रूस औय नाटो अऩने 
प्रभखु साभरयक भतबेदों को सरुझा नहीां सके। हाराांकक, मह प्रस्ताववत ककमा गमा था कक फाजटटक 
सागय के ऊऩय उड़ान बयने के दौयान राांसऩोंडय का उऩमोग अतनवामण होना चादहए, जो दो जेट्स के 
टकयाने के जोखखभ से फचा सकता है। इस फठैक को देख कय ऐसा बी रगता है कक रूस औय नाटो 
सनै्म स्तय ऩय ऩयाभिण कय सकत े हैं।23 कपनरैंड के साथ बी ऐसे उऩामों ऩय चचाण की गई है।24 

याष्रऩतत ऩतुतन ने वायसॉ शिखय सम्भरेन से रगबग एक सप्ताह ऩहर े1 जुराई 2016 को कपनरैंड 
का दौया ककमा। िीत मदु्ध भें कपनरैंड ने तटस्थता फनाए यखी थी, जो अफ नाटो के कयीफ जाता 
नज़य आ यहा है। रूस ने अऩनी नायाजगी जादहय की है। इसी तयह के उऩाम, जैस ेकक फाजटटक सागय 
के ऊऩय उड़ान बयत ेसभम सनै्म ववभान ऩहचान मन्त्र फांद नहीां कयेंगे , द्ववऩऺीम फठैक भें प्रस्ताववत 
ककए गए थ।े25 

 मकेू्रन भें जायी सांघषण रूस औय नाटो के फीच वववाद का भसरा फन गई है। सांकट को हर कयने 
के शरए रूस औय मयूोऩीम सांघ, औय रूस औय अभेरयका के फीच याजनीततक प्रमास िरुू ककए गए हैं । 
वायसॉ शिखय सम्भरेन भें, नाटो ने यऺा ऺेत्र भें सधुाय की सवुवधा प्रदान कयने के शरए सहामता जायी 
यखन ेऔय मकेू्रन भें सिस्त्र फरों को ववकशसत कयने का तनणणम शरमा। नाटो-मकेू्रन आमोग की एक 
फठैक भें, नाटो के नेताओां ने मकेू्रन की सांप्रबतुा औय ऺेत्रीम अखांडता के शरए सभथणन व्मक्त ककमा 
औय रूस द्वाया क्रीशभमा  के अवधै औय नाजामज याज्म-हयण को भान्मता ना देने ऩय फर ददमा । 
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उन्होंने सबी दरों से शभन्स्क सभझौतों को ऩयूी तयह से राग ूकयने का तनवेदन ककमा।26  ऩय कपय बी, 
इन सभझौतों के उटरांघन की सचूना शभरी है। वायसॉ शिखय सम्भरेन से ऩहर,े रूसी याष्रऩतत ऩतुतन, 

जभणन चाांसरय एांजेरा भकेर औय फ्राांस के याष्रऩतत फ्राांन्कोइस हॉरैंड ने ऩवूी मकेू्रन भें मदु्ध ववयाभ 
के उटरांघन के फाये भें  टेरीपोन ऩय वाताण की थी।27 अभेरयकी ववदेि भांत्री जॉन केयी ने 14 जुराई, 
2016 को याष्रऩतत ऩतुतन के साथ मकेू्रन सांकट औय शभन्स्क सभझौतों के कामाणन्वमन ऩय चचाण की। 
रूस ने मकेू्रन ऩय डोनेट्स्क औय रगुाांस्क के साथ वास्तववक प्रत्मऺ सांवाद सांगठन सदहत शभन्स्क 
सभझौतों ऩय कामाणन्वमन नहीां कयने का आयोऩ रगामा, जो डोनेट्स्क औय रगुाांस्क रोक गणयाज्मों 
को वविषे दजाण देत ेहुए याजऺभा प्रदान कयने औय स्थानीम चुनावों ऩय सांमकु्त रूऩ से काननू फनाने 
के सन्दबण भें था।28 रूस औय अभेरयका ने सीरयमा औय मकेू्रन भें सहमोग के ऺेत्रों की तराि की। दोनों 
ने सहमोग के सांबाववत ऺेत्रों ऩय चचाण की जो सीरयमा के घटनाक्रभों भें अांतय रा सकता है।29 

नाटो-यूरोऩीय संघ सहयोग 

नाटो औय मयूोऩीम सांघ ने हाइबिड मदु्ध नीतत, साइफय सयुऺा, यऺा उद्मोग औय अनसुांधान औय 
ववकास के ऺेत्रों भें अऩने सहमोग को फढ़ाने का पैसरा ककमा।30 नाटो औय मयूोऩीम सांघ द्वाया जायी 
सांमकु्त घोषणा ऩत्र भें उजटरखखत है, "एक भजफतू नाटो औय एक भजफतू मयूोऩीम सांघ एक-दसूये को 
भजफतू फनाता है।"31 मह फताता है कक नाटो औय मयूोऩीम सांघ को ‘अजस्थयता को दयू कयना, ववश्रेषण, 

तनवायण औय प्रायांशबक ऩहचान ऩय एक साथ काभ कयना, सभम ऩय सचूना साझा कयने के भाध्मभ से 
औय मथासांबव, कभणचारयमों के भध्म सचूनाएां साझा कयके; औय यणनीततक सांचाय तथा प्रततकक्रमा ऩय 
सहमोग कयके तयुांत हाइबिड खतयों का भकुाफरा कयने की (अऩनी) ऺभता को फढ़ाने की जरूयत है।32 
गयै-सनै्म आमाभ बी हाइबिड मदु्ध नीतत का दहस्सा है  औय वतणभान भें नाटो इस ेसांफोधधत कयने भें 
सऺभ नहीां  है।33 नाटो औय मयूोऩीम सांघ की सदस्मता अततव्माऩी हैं। दोनों के रगबग 22 सदस्म 
सभान हैं। दोनों के फीच सहमोग फढ़ाने का उद्देश्म हाइबिड मदु्ध नीतत औय साइफय सयुऺा की प्रकृतत 
के साथ ववकशसत हो सकता है। मयूोऩीम सांघ भें हाइबिड मदु्ध नीतत के याजनीततक औय साभाजजक 
ऩहरओुां का कामाणन्वमन कयने की  ऺभता है, औय इन ऺेत्रों भें व्माऩक अनसुांधान औय ववकास को 
फढ़ावा देता है । प्रवाशसमों के अांतप्रणवाह  को योकने के शरए मयूोऩीम सांघ को नाटो के सभथणन की 
आवश्मकता है। मयूोऩीम तट यऺक एजेंशसमाां मा सदस्म याज्मों की एजेंशसमाां प्रवासन के  सांकट से 
प्रबावी रूऩ से तनऩटन ेभें सऺभ नहीां हैं। जभणनी, ग्रीस औय तकुी ने नाटो से भदद भाांगी। सांमकु्त 
घोषणा भें प्रवासन का उटरेख है, औय मयूोऩीम सांघ औय नाटो 'ऩरयचारन सहमोग' ऩय ध्मान कें दित 
कयत ेहैं औय वे 'सभिुी जस्थततजन्म जागरूकता' औय 'गततववधधमों के आऩसी सदुृढीकयण' के ऺेत्रों भें 
अऩने सहमोग को फढ़ावा देने ऩय सहभत हुए।34 मयूोऩीम सांघ औय नाटो तजेी से कामाणन्वमन ऩय फर 
देत ेहै। मयूोऩीम फाहयी कायणवाई सेवा (ईईएएस) औय नाटो अांतयाणष्रीम कभणचायी सभन्वम ववकशसत कयेंग े
औय कामाणन्वमन की ददिा भें कदभ उठाएांगे। 
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अफ़गाननस्तान में ऱंबे समय की उऩस्स्थनत 

याजनीततक ऩरयवतणन औय अफ़गान याष्रीम सयुऺा फरों को कभान हस्ताांतरयत कयने के फाद, 

अफ़गातनस्तान भें सयुऺा जस्थतत को जस्थय ककमा जाना फाकी है। देि रगाताय वविोही हभरों का 
साभना कय यहा है। याष्रऩतत अियप घनी ने िाांतत औय जस्थयता फहार कयने के शरए ताशरफान से 
साभांजस्म स्थावऩत कयने की अऩीर की। उन्होंने ताशरफान को फातचीत के शरए भजफयू कयने के शरए 
ऺेत्रीम देिों से सहामता भाांगी।  उनके प्रमासों को िरुुआत भें  सपरता शभरी, उदाहयण के शरए, 

ताशरफान औय अफ़गान सयकाय ने जुराई 2015 भें ऩाककस्तान भें िाांतत वाताण की, जजसभें अभेरयकी औय 
चीनी अधधकारयमों ने बाग शरमा। मह बी सचूना शभरी थी कक कुछ अफ़गान भदहरा साांसदों औय हाई 
ऩीस काउां शसर की सदस्म ने जून 2015 को नॉवे भें ताशरफान के प्रतततनधधमों के साथ वाताण की थी।35 

अफ़गान के अधधकारयमों औय ताशरफान ने बी सांमकु्त अयफ अभीयात औय कतय भें अनौऩचारयक वाताण 
की।36 रेककन, सरुह की प्रकक्रमा को कोई फड़ी सपरता नहीां शभरी । अप्ररै 2016 भें वविोही हभरे के 
फाद, ऐसा रगा कक अफ़गान के याष्रऩतत अियप घनी ने अऩना रुख फदर ददमा है।37 उन्होंने 
ऩाककस्तान से कहा कक वह ‘ऩाककस्तान भें जस्थत ताशरफान के अबमायण्मों औय नेताओां के खखराप 
सनै्म कायणवाई कये’।38 ताशरफान ने अफ अऩना रुख भजफतू कय शरमा है औय ववदेिी सेनाओां को ऩयूी 
तयह से हटाने की भाांग की है ।39 सरुह प्रकक्रमा का बाग्म, इस प्रकाय अतनजश्चत प्रतीत होता है। 
याजनीततक प्रमासों के ऩरयणाभस्वरूऩ आधायबतू ऩरयणाभ नहीां शभरे। अफ़गान याष्रीम सयुऺा फर बी 
सयुऺा चुनौततमों से तनऩटन ेभें ऩयूी तयह से प्रबावी नहीां ऩाए गए। नाटो ने 9/11 हभरों के फाद से 
एक दिक से अधधक सभम तक देि भें अऩनी उऩजस्थतत फनाए हुए है। 

 अफ़गातनस्तान के याष्रऩतत घनी औय सीईओ अब्दटुरा अब्दटुरा ने वायसॉ भें आमोजजत नाटो 
शिखय सम्भेरन भें बाग शरमा। सांकटऩ सहामता शभिन को 2016 के फाद बी जायी यखने का  तनणणम 
शरमा गमा। नाटो ने तनधध प्रदान कयने का तनणणम शरमा औय आश्वासन ददमा कक नाटो की सेना देि 
भें भौजूद यहेगी। नाटो के सहमोधगमों ने िऩथ की कक वे अफ़गान याष्रीम सयुऺा फरों के प्रशिऺण के 
शरए अगर ेतीन वषों तक प्रतत वषण रगबग एक बफशरमन अभेरयकी डॉरय की यकभ देंगे। कधथत तौय 
ऩय, देि भें रगबग 12,000 नाटो सतैनक भौजूद हैं।40 

 अफ़गातनस्तान भें सनै्म उऩजस्थतत को फनाए यखने के सांफांध भें नाटो के  तनणणम को ऩजश्चभ 
एशिमा भें फदरती सयुऺा गततिीरता औय ईयान के साथ मयूोऩ के फढ़ते जुड़ाव के यौिनी भें बी देखा 
जा सकता है। जुराई 2015 भें हुए ऩयभाणु सभझौत ेके फाद ईयान के साथ आधथणक सांफांधों का ववस्ताय 
कयने के शरए मयूोऩीम देि कापी उत्सकु हैं। दसूया, मह बी आिांका है कक आईएसआईएर 
अफ़गातनस्तान के अजस्थय याजनीततक औय सयुऺा ऩरयदृश्म का दरुुऩमोग कय सकता है। तीसया, सांकट 
ववस्थाऩन का कायण फनता है; मयूोऩ प्रवासी दफाव को कभ कयना चाहता है। 2015 भें जभणनी भें 
अफ़गान के ियण प्राधथणमों की सांख्मा भें वदृ्धध हुई।41 जभणनी ने अफ़गान के ियण प्राधथणमों को वाऩस 
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रौटा ददमा;42 अफ़गातनमों को मयूोऩ प्रवास कयने से  हतोत्सादहत कयने के शरए भीडडमा अशबमान 
चरामा गमा। इसशरए, मयूोऩीम देिों के शरए बसू्थैततक औय ब-ूआधथणक दोनों उद्देश्मों के शरए 
अफ़गातनस्तान भें जस्थयता औय िाांतत होना आवश्मक है।  

मध्य ऩूवथ और उत्तरी अफ्रीका में प्रयासों को बढ़ाना 

नाटो ने अऩनी सीभाओां से आगे जस्थयता राने का पैसरा ककमा है। आईएसआईएर से आतांकवाद के 
खतये नाटो देिों के शरए धचांता का कायण हैं। मद्मवऩ आईएसआईएर ने एक फड़ा ऺेत्र खो ददमा है, 
ऩय कपय बी मह दहांसा का प्रकोऩ फयसाने औय आतांकी हभरा कयने वारा एक िजक्तिारी सांगठन फना 
हुआ है।43 नाटो ने इयाक भें सयुऺा फरों को प्रशिक्षऺत कयने औय आईएसआईएर का साभना कयने के 
शरए वजैश्वक गठफांधन का सभथणन कयने के शरए हवाई चेतावनी औय तनमांत्रण प्रणारी 
(एडब्टमएूसीएस) ववभान का उऩमोग कयने का तनणणम शरमा है।44 क्मोंकक मयूोऩीम देिों ने अऩने ऩड़ोस 
भें याजनीततक अजस्थयता औय मदु्ध के कायण अबतूऩवूण प्रवासन सांकट देखा है, नाटो ने प्रवासन के 
प्रवाह औय भानव तस्कयी को तनमांबत्रत कयने भें सहामता कयने भें अऩनी बशूभका को आगे फढ़ामा है। 
नाटो के सदस्म बभूध्म सागय भें सनै्म तनगयानी फढ़ाना चाहत ेहैं। नाटो के नेताओां ने पैसरा ककमा 
कक ऑऩयेिन सी गाडड णमन का दामया कापी ववस्ततृ होगा, जजसभें जस्थततजन्म जागरूकता प्रदान कयना, 
तस्कयी औय आतांकवाद का भकुाफरा कयना, नौचारन की स्वतांत्रता को फनाए यखना औय ऺेत्रीम 
ऺभता तनभाणण भें मोगदान कयना िाशभर है।45 

 नाटो ने रीबफमा भें सांमकु्त याष्र द्वाया सभधथणत सयकाय का सभथणन ककमा। नाटो ने नेिनर 
एकॉडण की सयकाय को देि भें एक वधै सयकाय के रूऩ भें भान्मता दी। शिखय सम्भेरन से कुछ 
सप्ताह ऩहर,े रीबफमा के ववदेि भांत्री भोहम्भद तह शसमारा ने नाटो के भहासधचव से रीबफमा भें 
याजनीततक औय सयुऺा जस्थतत ऩय चचाण की। नाटो औय रीबफमा की नेिनर एकॉडण सयकाय ने देि के 
सभऺ प्रस्ततु  सयुऺा चुनौततमों से तनऩटन े के शरए सयुऺा सहमोग ऩय चचाण की। मयूोऩीम देि 
याजनीततक अजस्थयता, जजसके ऩरयणाभस्वरूऩ आतांककमों की घसुऩठै औय प्र वासन को रेकय  कापी 
धचांततत हैं। नाटो से सहामता प्राप्त मयूोऩीम देिों ने प्रवासी दफाव को कभ कयने औय भानव तस्कयों 
ऩय अांकुि कसने  के शरए सयुऺा फढ़ा दी है। उन्होंने आधथणक सहामता प्रदान की है औय रीबफमाई 
सयुऺा फरों के ऺभता तनभाणण औय प्रशिऺण भें सहामता कयने का प्रस्ताव बी ददमा है। अभेरयका औय 
मयूोऩीम देि अफ रीबफमा सयकाय को हधथमायों की आऩतूत ण कयने के इच्छुक हैं। हाराांकक, मह आिांका है 
कक मे हधथमाय आतांकवाददमों मा गरत सभहूों के हाथ रग सकते  हैं। सांमकु्त याष्र ने रीबफमा भें 
हधथमायों के तनमाणत ऩय प्रततफांध रगा ददमा है, हाराांकक, अभेरयका ने मे बी कहा कक अऩवाद की 
गुांजाइि है औय अांतयाणष्रीम सभदुाम नेिनर एकॉडण की सयकाय का सभथणन कयेगा।46 
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 भध्म ऩवूण भें याजनीततक अजस्थयता औय सयुऺा सांकट ने नाटो को अऩनी यणनीतत ऩय दफुाया 
ववचाय कयने के शरए भजफयू ककमा। मयूोऩीम देि भध्म ऩवूण औय उत्तयी अफ्रीका के कुछ देिों भें 
याजनीततक अजस्थयता औय साभाजजक अयाजकता के ऩरयणाभों का साभना कय यहे हैं। इस ऺेत्र भें फड़ी 
िजक्तमों के भध्म ित्रतुा फनी हुई है , सनै्म हस्तऺेऩ िाांतत औय व्मवस्था नहीां रा सके। मयूोऩीम देि 
इस ऺेत्र भें जस्थयता राने के प्रमास कय यहे हैं। ऩय कपय बी, उनके शरए अफ बी असर जस्थततमों ऩय 
असयदाय कायणवाई कयनी फाकी है । नाटो बी भध्म औय ऩवूी मयूोऩ औय रूस के साथ अऩने सांफांधों को 
रेकय व्मस्त था। हाराांकक, एक दिक ऩहर,े इसने भध्म ऩवूण भें अऩना जुड़ाव फढ़ाने का सांकेत ददमा 
था।47 रेककन वतणभान जस्थतत कहीां अधधक जदटर है। मदु्धग्रस्त देि - सीरयमा, इयाक औय रीबफमा – 
भें साभान्म जस्थतत की फहारी का कोई सांकेत नहीां नज़य आ यहा । वायसॉ शिखय सम्भेरन के साथ-
साथ रूस के साथ याजनतमक वाताण भें ऺेत्र भें जस्थयता औय गतत राने के शरए फहुऩऺीम सहमोग के 
भहत्व ऩय फर ददमा गमा। 

ननष्कषथ 

नाटो ने रूस के प्रतत ‘तनयोध औय सांवाद’ का शभधित रुख अऩनामा है। मह तनयोध को फढ़ाता यहेगा, 
रेककन, सांकटों के याजनीततक सभाधान तरािने के शरए फातचीत कयेगा। मह स्ऩष्ट नहीां है कक मह 
रूस के साथ तनाव को कभ कयने भें कैस ेभदद कयेगा। कुछ मयूोऩीम देिों को मह बी एहसास है कक 
अऩनी सनै्म ताकत ददखान े से ऩवूी मयूोऩ भें सयुऺा जस्थतत सधुायने भें कोई भदद नहीां शभरेगी। 
हाराांकक, फाजटटक देि औय ऩोरैंड इस ऺेत्र भें फहुयाष्रीम फटाशरमन ऩय जोय देत ेहैं। रूस ने स्ऩष्ट रूऩ 
से कहा है कक टकयाव की नीतत से सयुऺा जस्थतत औय खयाफ होगी। 

वायसॉ भें, नाटो के नेताओां ने मयूोऩ की सयुऺा सभस्माओां से आगे की जस्थततमों का अवरोकन ककमा  
है। नाटो ने अफ़गातनस्तान भें अऩनी उऩजस्थतत फनाए यखने का पैसरा ककमा है, जो देि भें सयुऺा 
फनाए यखन ेभें भददगाय हो सकता है। अफ़गान फरों की ऺभता को भजफतू कयने के शरए अांतयाणष्रीम 
सहामता की आवश्मकता है। हाराांकक, ताशरफान ने अफ़गान सयकाय के साथ सरुह वाताण के शरए तमैाय 
होने की ितण के रूऩ भें  सबी ववदेिी सतैनकों को वाऩस बेजने की भाांग की है। अफ़गातनस्तान की 
बौगोशरक जस्थतत भहत्वऩणूण है। एक प्रबावी औय भजफतू अफ़गान सयुऺा फर ना केवर देि भें 
वविोदहमों से भकुाफरा कयने फजटक आईएसआईएर के खतयों का बी भकुाफरा कयने के शरए आवश्मक 
है। 

 भध्म ऩवूण औय उत्तयी अफ्रीका बी नाटो के जुड़ाव के शरए एक प्राथशभकता ऺेत्र होगा। मयूोऩीम 
देिों को सीरयमा औय इयाक भें चर यहे मदु्ध औय याजनीततक अजस्थयता से खतया है। आतांकवादी 
सभहू मयूोऩीम देिों भें दहांसा पैराने औय हभरा कयने के शरए इस नाजुक भाहौर का राब उठात ेहैं। 
रीबफमा बी धचांता का एक कायण है। आईएसआईएर के खतये के अरावा, प्रवासी औय ियणाथी रीबफमा 
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के यास्त ेमयूोऩ भें प्रवेि कयत ेहैं। नाटो ने ऩहर ेही बभूध्म सागय भें भानव तस्कयों का भकुाफरा 
कयने के शरए सहामता प्रदान की है। साऺं ेऩ भें, वायसॉ शिखय सम्भेरन भें फड़े कदभ उठाए गए हैं, जो 
मयूोऩ, आसऩास औय उससे आगे के ऺेत्रों भें याजनीततक औय सयुऺा ऩरयदृश्मों के शरए दीघणकाशरक रूऩ 
से प्रबावी साबफत होंगे। 

 

**** 

डॉ ददनोज के उऩाध्माम इांडडमन काउां शसर ऑफ़ वटडण अपेमसण, नई ददटरी के रयसचण पेरो हैं। 
अस्वीकयण: इसभें व्मक्त ककए गए ववचाय रेखक के हैं औय मे ऩरयषद के ववचायों को नहीां दिाणत ेहैं। 
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