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इस प्रकाशन िें व्यक्त राय लेखकों की हैं और वे अननवायय रूप से प्रवासन हेतु अतंरायष्ट्रीय संगठन 
(आईओएि) के ववचारों को प्रनतबिबंित नहीं करत ं । पूरे प्रकाशन िें प्रयकु्त पदनाि और सािग्र  
की प्रस्तुनत ककस  भ  देश, क्षेत्र, शहर या इलाके, या उसके अधिकाररयों की काननू  स्स्िनत, या 
उसकी सरहदों या स िाओ ं के संिंि िें आईओएि की ओर से ककस  भ  तरह की राय की 
अमभव्यस्क्त का संकेत नहीं देत  है ।    

आईओएि इस मसदिांत के प्रनत प्रनतिदि है कक िानव य और व्यवस्स्ित प्रवासन से प्रवामसयों 
और सिाज को लाभ होता है। एक अतंरसरकारी संगठन के रूप िें, आईओएि अतंरायष्ट्रीय सिुदाय 
िें अपने भाग दारों के साि: प्रवासन की पररचालन चुनौनतयों का सािना करने िें सहायता करने; 

प्रवासन िुददों की अधग्रि सिझ को आगे िढाने; प्रवासन के िाध्यि से सािास्जक और आधियक 
ववकास को प्रोत्साहहत करने; और प्रवामसयों की िानव य गररिा और भलाई को िनाए रखने के 
मलए कायय करता है।   

 
 

यह प्रकाशन ववदेश िंत्रालय (एिईए), भारत य वैस्ववक पररषद (आईस डब्ल्यएू), और वैस्ववक 
प्रवासन डेटा वववलेषण कें द्र (ज एिड एस ) दवारा प्रदान ककए गए सिियन के िाध्यि से संभव 
हुआ। यहााँ व्यक्त की गई राय लेखक की हैं और यह जरूरी नहीं है कक वे प्रोजेक्ट पाटयनसय के 
ववचारों को प्रनतबिबंित करें।   
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आभार  
 

यह ररपोटय आईओएि डेवलपिेंट फंड (आईड एफ) सिधियत पररयोजना का 
एक हहस्सा है स्जसका श षयक है 'भारत िें डेटा सूधचत और प्रवास  कें हद्रत 
प्रिंिन ढांचे को िजिूत करना'। यह पररयोजना आईओएि इंडडया और 
तत्कालीन इंडडया सेंटर फॉर िाइगे्रशन, अि भारत य वैस्ववक पररषद, ववदेश 
िंत्रालय, भारत सरकार का प्रवासन, गनतश लता और प्रवास  अध्ययन कें द्र 
(स एिएिड एस) और वैस्ववक प्रवासन डेटा वववलेषण कें द्र (ज एिड एस ) 
का एक संयकु्त प्रयास है।   

लेखक वैस्ववक प्रवासन डेटा वववलेषण कें द्र (ज एिड एस ), और एमशया और 
प्रशांत के आईओएि क्षेत्र य कायायलय को पूरे प्रोजेक्ट िें उनके ननरंतर 
सिियन और िहुिू्य प्रनतकिया के मलए िन्यवाद देना चाहते हैं। इस कायय  
के पूरे चरण िें उनके िहुिू्य िागयदशयन और सिियन के मलए स्पेन 
दतूावास, नई हद्ली की गहरी सराहना ।  

ववषय वस्त ुपर उनकी तकन की ववशेषज्ञता के मलए आईओएि िुख्यालय, 

यरूोप य आधियक क्षेत्र के मलए आईओएि क्षेत्र य कायायलय और आईओएि 
स्पेन के प्रनतननधियों को भ  ववशेष िन्यवाद हदया जाता है। ररपोटय को डॉ. 
ि रा सेठी, डॉ. हहक्की िैहटला और श्र  पॉल क्लेवेट के व्यस्क्तगत इनपुट 
और योगदानों से भ  काफी लाभ हुआ है।  
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                                    संक्षक्षप्त रूप  
 

स स ओओ      श्रमिक आयोग 

स ईड ईएफओप  व्यावसानयक प्रमशक्षण के ववकास के मलए यरूोप य कें द्र 

ईईए      यरूोप य आधियक क्षते्र  
ईय ू     यरूोवपयन सघं  

आईस एि      भारत प्रवास कें द्र 

आईस टी   सूचना और संचार प्रौदयोधगकी  
आईस डब्ल्यएू  भारत य वैस्ववक पररषद  
आईएनई      स्पेन का राष्ट्रीय सांस्ख्यकी ससं्िान  
आईओएि      प्रवासन के मलए अंतरायष्ट्रीय संगठन 
एिईए      ववदेश ितं्रालय, भारत  
एिआईप ईएक्स  प्रवास  एकीकरण न नत सचूकांक 
एनएसड स       राष्ट्रीय कौशल ववकास ननगि, भारत 
ओईस ड          आधियक सहयोग और ववकास सगंठन प आईओ भारत य िलू  
      के व्यस्क्त 
प आर      स्िाय  ननवास  

एसएिई      लघ-ुिध्यि उदयि 

यजू टी  श्रमिकों का सािान्य सघं          
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काययकारी   
 

 

 

यह शोि आईओएि डवेलपिेंट फंड (आईड एफ) 
सिधियत पररयोजना के हहस्से के रूप िें 
आयोस्जत ककया गया िा, स्जसका श षयक िा 
''भारत में डटेा सूचित और प्रवासी कें द्रित प्रवासन 
प्रबंधन ढांि ेको मजबूत करना।'' यह आईओएि 
इंडडया का पूवयवती भारत प्रवास कें द्र, अि भारत य 
वैस्ववक पररषद, ववदेश िंत्रालय, भारत सरकार के 
प्रवासन, गनतश लता और प्रवास  अध्ययन कें द्र 
(स एिएिड एस) और वैस्ववक प्रवासन डटेा 
वववलेषण कें द्र (ज एिड एस ) के साि एक संयुक्त 
प्रयास है। इस शोि का उददेवय भारत से, 
ववशषेकर यूरोप िें, अतंरायष्ट्रीय श्रि प्रवास के 
मलए उभरते गमलयारों की सिझ ववकमसत करना 
है।  इंडडया िाइगे्रशन नाउ, साउि ईस्ट िाइगे्रशन 

फाउंडशेन का एक उदयि,  को प्रासंधगक िाध्यमिक 
अनुसंिान करन,े प्रिुख सूचना देने वाले हहतिारक 
साक्षात्कार आयोस्जत करने और देश और क्षेत्र-ववमशष्ट्ट 
ररपोटय ववकमसत करने के मलए अनुिंधित ककया गया 
िा।  

यह ररपोटय स्पेन पर एक गहन देश प्रोफाइल के रूप 
िें कायय करत  है, जो श्रि िाजार की स्स्िनतयों, 
कौशल की कि , कोववड -19 िहािारी के प्रभाव 
और देश िें आप्रवासन को ननयंबत्रत करने वाले 
िौजूदा न नत पाररस्स्िनतकी तंत्र की खोज करत  है। 
एक साहहत्य सि क्षा ने आधियक प्रोफाइल, 
जनसांस्ख्यकीय और प्रवासन प्रववृत्तयों, रुधच के 
िहत्वपूणय क्षेत्रों और स्पेन के मलए गनतश लता िागों 
को देखकर स्पेन के श्रि िाजार की एक सािान्य 
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सिझ ववकमसत की।  इसके िाद, दववपक्ष य 
सिझौतों, राष्ट्रीय और उप-राष्ट्रीय स्तर की न नतयों 
और कोववड -19 के दीघयकामलक श्रि िाजार प्रभावों पर 
ध्यान कें हद्रत करते हुए एक अधिक ववस्ततृ न नत 
सि क्षा की गई। साहहत्य और न नत सि क्षा ने स्पेन 
के श्रि िाजार और भारत के साि उसके प्रवासन 
गमलयारे की सिग्र सिझ ववकमसत करने िें िदद की। 

इसके अलावा, यह ररपोटय जनवरी 2022 से िाचय 
2022 तक हहतिारकों से ककए गए  परािशों से 
पररप्रेक्ष्य और मसफाररशें प्रस्तुत करके स्पेन के 
श्रि िाजार की गुणात्िक सिझ प्रदान करत  है। 
सरकारी ववभागों, िहुपक्ष य एजेंमसयों, ननयोक्ता 
संघों, रेड यूननयनों, अनुसंिान संगठनों और 
ववशषेज्ञों जैस  ववमभन्न शे्रणणयों की पहचान करन े
के मलए प्रारंमभक हहतिारक िापन  आयोस्जत 
ककया गया िा।  इसके अलावा, भारत य प्रवामसयों 
के सदस्यों, कािकाज  पेशवेरों और छात्रों को सिान 
रूप स ेस्पेन िें प्रवास के उनके व्यस्क्तगत अनुभवों 
को इकट्ठा करने के मलए हहतिारक परािशय िें 
शामिल ककया गया िा। हहतिारक परािशों  का 
उपयोग स्पेननश श्रि िाजार िें अधिक जानकारी 
प्राप्त करन े और साहहत्य और न नत सि क्षा 
ननष्ट्कषों को िान्य करन ेके मलए ककया गया िा।  
भारत य प्रवास  सदस्यों सहहत कुल 19 हहतिारक 
परािशय परेू ककए गए।
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हहतिारक परािशों से प्रिुख ननष्ट्कषय  

 

 

 

 
स्पेन िें प्रवास  श्रमिकों की भती श्रमिकों की कि  वाले 
के्षत्रों िें मभन्न होत  है, और प्रवामसयों को कृवष जैस े
के्षत्रों िें अ्पकामलक, िौसि  काि के मलए भती ककया 
जाता है। 
स्पेन के लैहटन अिेररकी देशों के साि ऐनतहामसक और 
सांस्कृनतक संिंि हैं, जो उन्हें स्पेन िें प्रवामसयों के 
मलए पारंपररक स्रोत देश िनाता है। 

 

स्पेन के मलए आप्रवासन न नत अभ  भ  अपेक्षाकृत नई 
है, जो 1980 के दशक तक उत्प्रवास का देश िा। 

 

हालााँकक, स्पेन िें प्रवेश करन े वाले त सरे देश के 
नागररकों के मलए आप्रवासन प्रकिया िें सिय लगता 
है। कई हहतिारकों न ेआप्रवासन प्रकिया िें नौकरशाही 
चुनौनतयों पर प्रकाश डाला है, जैसे कक एपोस्स्टल 
सत्यापन और दस्तावजेों का अनवुाद। 

 

 

स्पैननश श्रि िाजार दोहरा और खंडडत है, जहााँ  प्रवास  
ऐसे व्यवसायों और के्षत्रों िें काि करत ेहैं जो स्िान य 
लोगों या यहााँ तक कक यूरोप य संघ के भ तर के 
प्रवामसयों के मलए भ  आकषयक नहीं हैं।  

 

 

 

स्पेन िें भारत य अक्सर व्यापार और उदयिश ल 
उदयिों िें संलग्न होते हैं और कभ -कभ  स्व-
रोज़गार भ  करते हैं। आईटी जैस े उच्च-कौशल 
वाले के्षत्र भारत य श्रमिकों के मलए अवसर प्रदान 
कर सकते हैं क्योंकक उनके मलए स्पेननश भाषा की  

दक्षता की कोई सख्त आववयकता नही ंहै। 

 

 

 
जिकक कुछ के्षत्र परंपरागत रूप से प्रवास  गंतव्य 
रहे हैं, अन्य के्षत्र प्रवामसयों के मलए अपेक्षाकृत नए 
गंतव्य हैं, और स्िान य सरकारें अभ  भ  
एकीकरण न नतयों को लागू करन ेके मलए सकिय 
रूप से काि कर रही हैं। 

 

प्रवामसयों के सािन े भाषा की एक गंभ र िािा है, 
क्योंकक पूरे स्पेन िें के्षत्र य भाषाएाँ अलग-अलग हैं 
और उन्हें स्पेननश के ज्ञान की आववयकता होत  है। 
स्पैननश सिाज िें एकीकरण िें भाषा भ  िहत्वपूणय 
भूमिका ननभात  है। 
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1.  आधियक और 
   

 

 

 

1.1 आधियक गनतववधि और प्रिुख उभरते क्षेत्र 

स्पेन 2021 िें दनुनया की 15व ं सिसे िड  अियव्यवस्िा िा 
और 1986 से यूरोप य संघ का सदस्य रहा है। यह 2008 िें 
वसै्ववक ववत्त य सकंट स े सिसे अधिक प्रभाववत देशों 
िें से एक िा और ति से यह सतंमुलत आधियक सिुार 
की राह पर है। 2020 िें प्रनत व्यस्क्त नाििात्र ज ड प  
अनिुाननत 30,115.7 अिरीकी डॉलर ि ।1  
को वव ड - 1 9  ि हा िा री  ने  स्पे नन श  अ िय व्य व स्िा  
को  ि हु त  प्र भा वव त  कक या ,  स्ज स से  स क ल  
घ रे लू  उ त्पा द  िें  1 0 . 8  प्र नत श त  की  धग रा व ट  
आ ई । 2 आईएिएफ के िुताबिक 2020 िें कुल रोजगार 
दर 15.5 फीसदी रहने का अनुिान लगाया गया िा। 2021 
िें इसके िढ़कर 16.8 फीसदी होने की उम्ि द है। 
2019 िानव ववकास ररपोटय (0.904) िें 17.6 वषों की 
अपेक्षक्षत स्कूली मशक्षा के साि स्पेन 189 देशों िें स े
27वें स्िान पर है।3 य ह  वव वव  िैं क  की  व्या पा र  
क र ने  िें  आ सा न  2 0 2 0  िें  भ  3 0 वें  स्िा न  
प र  है 4 और काननू के शासन सचूकांक 2021 िें 

139 देशों िें 21वें स्िान पर है।5 2020 िें  वववव 
िैंक के नव नति आंकडों का अनुिान है कक 
सेवा क्षेत्र ने स्पेन के सकल घरेलू उत्पाद  िें  
67.9 प्रनतशत का योगदान हदया , स्जसिें  पययटन 
िहत्वपूणय  है । 
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 जिकक उदयोग का सकल घरेलू उत्पाद िें योगदान 20.4 

प्रनतशत िा, कृवष का सकल घरेलू उत्पाद िें सिसे कि 
योगदान 2.7 प्रनतशत िा। 6 

स्पनैनश राज्य रोजगार सेवा के अनसुार, उन क्षेत्रों िें 
रोजगार सजृन िजितू रहा है जो आंमशक रूप से 
िहािारी और इसके कारण तजे हुए सरंचनात्िक 
पररवतयनों से लाभास्न्वत हुए हैं। इन के्षत्रों िें स्वास््य 
और सािास्जक गनतववधियााँ, सूचना और संचार सेवाएाँ, 
पेशेवर वैज्ञाननक और तकन की सेवाएाँ और पररवहन और 

रसद शामिल हैं। पययटन, आवास और खानपान सेवाएं, 
अवकाश, कलात्िक और िनोरंजन सेवाओं जैसे के्षत्रों िें 
2019 की तुलना िें रोजगार स्तर िें धगरावट दजय की गई।7 
िहािारी के कारण पूरे यरूोप िें स्वास््य और सािास्जक 
देखभाल के्षत्र िें िााँग िें वदृधि देख  गई है, और 
डडस्जटलीकरण की लहर ने आईस टी के्षत्र िें सिान िााँग 
पैदा की है, इसमलए पूरे स्पेन िें इन दो के्षत्रों िें श्रि िााँग 
पर ध्यान कें हद्रत ककया गया है।

 
 

1 World Bank Open Data (2021), GDP per capita (current US$)- Spain, Retrieved from: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP. 
CD?locations=ES. 

2 OECD (2021), Economic Surveys: Spain, Retrieved from: https://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf. 
3 United Nations Development Programme (2019), Human Development Reports, Retrieved from: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/ESP#. 
4 World Bank (2020), Doing Business 2020, Retrieved from: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/spain/ESP.pdf. 
5 World Justice Project (2021), Rule of Law Index 2021, Retrieved from: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Spain. 
6 World Bank Data (2019), Retrieved from: https://data.worldbank.org/. 
7 Spain State Employment Service (2021), Retrieved from: https://www.sepe.es/. 

http://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
http://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
http://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
http://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
http://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
http://www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/ESP
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/spain/ESP.pdf
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/spain/ESP.pdf
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/spain/ESP.pdf
http://www.sepe.es/
http://www.sepe.es/
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1.1.1  स्वास््य और सामाजजक देखभाल 

स्पेन िें स्पैननश नेशनल हे्िकेयर मसस्टि के िाध्यि से राष्ट्रीय 
सिन्वय के साि एक ववकेन्द्रीकृत स्वास््य सेवा प्रणाली है। राष्ट्रीय 
स्वास््य देखभाल प्रणाली को िुख्य रूप से करािान और स्वास््य 
दक्षताओं, योजना और संसािन आवंटन के मलए स्जम्िेदार के्षत्र य 
स्वास््य अधिकाररयों दवारा ववत्त पोवषत ककया जाता है। 2002 िें 
स्वास््य देखभाल के्षत्र को ववकें द्रीकृत ककया गया िा, स्जसका उददेवय 
सभ  के्षत्रों िें स्वास््य सेवाओं तक पहंुच िें सुिार करना िा।  
राष्ट्रीय स्वास््य प्रणाली का अंतर-के्षत्र य िोडय कें द्रीय और 
के्षत्र य सावयजननक स्वास््य अधिकाररयों के ि च सिन्वय और 
संपकय  के मलए स्जम्िेदार है। 2012 िें स्पेननश स्वास््य देखभाल 
प्रणाली िें सुिार ककया गया िा ताकक इसके कवरेज िें ि मित 

स्पेननश और ववदेश  नागररकों दोनों को शामिल ककया जा सके।8  
2019 िें, स्पेन का कुल स्वास््य देखभाल व्यय उसके सकल 
घरेलू उत्पाद का 9.1 प्रनतशत िा, जो यूरोप य संघ के औसत 9.9 
प्रनतशत से कि है। स्पेन ववमभन्न स्वास््य देखभाल शे्रणणयों िें 
यूरोप य संघ के औसत से कि प्रनत व्यस्क्त खचय करता है। 
उदाहरण के मलए, इसका 22 प्रनतशत स्वास््य देखभाल व्यय 
फािायस्यूहटक्स पर िा जो यूरोप य संघ के औसत (20%) से 
अधिक िा। दीघयकामलक देखभाल पर कुल स्वास््य व्यय का 9.4 
प्रनतशत खचय हुआ, जो यूरोप य संघ के औसत 16.3 प्रनतशत से 
िहुत कि है। दीघयकामलक देखभाल सुवविाओं िें बिस्तरों की संख्या 
िें उ्लेखन य वदृधि हुई है (2018 िें 65 वषय और उससे अधिक 
आयु की प्रनत 1000 जनसंख्या पर 43.7)। यह 2006 िें 
ननभयरता की स्स्िनत िें लोगों के मलए व्यस्क्तगत स्वायत्तता 
और सहायता को िढ़ावा देने के मलए प्रणाली की िंजूरी के 

कारण िा।9 

ओईस ड  के अनुसार, स्पेन िें प्रनत 1000 लोगों पर 
डॉक्टरों की संख्या यूरोप य संघ के औसत से अधिक है। 
हालााँकक, प्रनत 1000 ननवामसयों पर नसों की संख्या 5.9 ि , 
जो 2019 िें यूरोप य संघ के औसत 8.4 से कि ि ।  
ओईस ड  ने इटली और स्पेन जैसे दक्षक्षण  यूरोप य देशों िें 
स्वास््य देखभाल और दीघयकामलक देखभाल िें नमसिंग की कि  

को उजागर ककया है।10 स्पैननश रेड यूननयन ऑफ नमसिंग 

प्रोफेशन्स के अनुसार, जैसा कक मसववओ फाउंडशेन को 
िताया गया है, स्पेन िें 88,000 से 125,000 नसों की कि  
है।11 

 

 

स्पेन िें स्वास््य सेवा और सािास्जक सेवा क्षेत्र िें श्रि की 
िांग देश िें कोववड -19 िहािारी और संरचनात्िक पररवतयनों 
से जुड  हुई है, जैसे स्वास््य देखभाल पेशेवरों और िूढी होत  
आिादी के ि च िढ़त  अननस्वचतता। स्वास््य देखभाल 
पेशेवरों के ि च अस्िाय  अनुिंिों का उपयोग िढ़ गया है; 

2020 िें, स्पैननश नेशनल हे्िकेयर मसस्टि के 41.9 

प्रनतशत कियचारी अस्िाय  अनुिंि पर िे।12 

1.1.2 सूिना एवं संिार प्रौद्योचिकी (आईसीटी) 

आईस टी स्पेन के सिसे तजे  से िढ़त ेउदयोगों िें से एक 
है; 2019 िें, इस क्षेत्र ने देश की ज ड प  िें 3.8 प्रनतशत 
का योगदान हदया। स्पेन का आईस टी के्षत्र एक पररपक्व 
उदयोग है, और 2019 िें आईस टी ननयायत उसके कुल ननयायत का 
4.1 प्रनतशत िा।13 स्पेन अपने आईस टी क्षेत्र को िजिूत 
करने के मलए प्रनतिदि है। 2020 िें, सरकार ने 'डडस्जटल 
रणन नत 2025' अपनाई, स्जसका उददेवय डडस्जटल 
कनेस्क्टववटी को िढ़ावा देना और साइिर सुरक्षा, कृबत्रि 
िुदधिित्ता और िड ेडटेा जैस  िहत्वपूणय तकन कों को 
अपनाना है। डडस्जटल रणन नत एसएिई और सावयजननक 
प्रशासन पर भ  ध्यान-कें हद्रत करत  है।14 
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8 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2021), Spain: Country Health Profile 2021, 
State of the Health in the EU, Retrieved from: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en. 

pdf?expires=1639456663&id=id&accname=guest&checksum=BFB9A646888398C36EA9917CCFD44382. 
9 OECD (2021), OECD Health Statistics 2021, Retrieved from: https://www.oecd.org/els/health-systems/health-data.htm. 
10 OECD (2021), COVID-19 Policy Responses, Retrieved from: https://www.oecd.org/coronavirus/en/#policy-responses. 

11 CIVIO (2020), COVID-19 pandemic exposes southern Europe’s nursing shortage, Retrieved from: https://civio.es/medicamentalia/2020/06/23/covid- 

19-pandemic-exposes-southern-europes-nursing-shortage/. 
12 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2021), Spain: Country Health Profile 

2021, State of the Health in the EU, Retrieved from: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en. 

pdf?expires=1639456663&id=id&accname=guest&checksum=BFB9A646888398C36EA9917CCFD44382. 
13 Ministry of Industry, Trade and Tourism (2021), ICEX: ICT Sector, Retrieved from: https://www.investinspain.org/en/industries/ict. 

14 European Union (2021), Spain-National Plan for Digital Skills, Retrieved from: https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/actions/national-initiatives/national- 

strategies/spain-national-plan-digital-skills. 

http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en
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http://www.oecd.org/els/health-systems/health-data.htm
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http://www.oecd.org/coronavirus/en/#policy-responses
http://www.oecd.org/coronavirus/en/#policy-responses
http://www.oecd.org/coronavirus/en/#policy-responses
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ed63dd4-en
http://www.investinspain.org/en/industries/ict
http://www.investinspain.org/en/industries/ict
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यूरोवपयन सेंटर फॉर द डवेलपिेंट ऑफ वोकेशनल रेननगं 
(स ईड ईएफओप ) के अनुसार, 2020-2030 िें आईस टी 
सेवाओं िें भववष्ट्य की रोजगार वदृधि यूरोप य संघ की 8.9 

प्रनतशत की वदृधि दर की तुलना िें 14.1 प्रनतशत है।15 

आईस टी सेवाएं अियव्यवस्िा के लगभग सभ  पहलुओं िें 
अंतननयहहत हैं, और सेवाओं और ववननिायण िें आईस टी 
ववशेषज्ञों की िााँग िढ़ रही है। आईस टी पेशेवरों के ि च 
कौशल िेिेल को इस क्षेत्र िें श्रि की कि  का एक कारण 
िाना जाता है; कौशल आववयकताओं िें तकन की और 
व्यावसानयक कौशल के साि-साि सॉफ्ट कौशल और ज्ञान 
आववयकताएाँ भ  शामिल हैं।16 आईस टी के्षत्र िें ववशेषज्ञ 
प्रनतभा की िांग िें फरवरी 2020 और फरवरी 2021 के ि च 0.5 

प्रनतशत की वदृधि हुई है, जो इस के्षत्र के लच लेपन को दशायता है 
जिकक िड  स्पेननश अियव्यवस्िा रोजगार िें कि  का अनुभव कर 
रही है।17 

1.2  श्रम बल की ववशेषताएँ  
स्पेन की जनसंख्या 47.4 मिमलयन है, और 2050 तक 65 वषय 
और उससे अधिक आयु वालों की संख्या 30 प्रनतशत से अधिक 
हो जाएग ।18 2008-09 के ववत्त य संकट से उिरने िें श्रि 
िाजार ि िा रहा है, और स्पेन िें अन्य ववकमसत देशों की तलुना 
िें अधिक अस्स्िर िेरोजगारी दर है। ओईस ड  की भववष्ट्य की 
नौकररयों की रणन नत 2020 के अनुसार, रोजगार दर, िेरोजगारी 
दर और व्यापक श्रि उपयोग जैसे संकेतकों पर स्पेन ओईस ड  
देशों िें ननचले त सरे स्िान पर आता है। इसके अलावा, रोजगार 
लच लेपन के िािले िें स्पेन ओईस ड  देशों िें खराि प्रदशयन 

करता है।19 श्र ि  िा ज़ा र  िें  अ सु र क्षा  के  िा ि ले  िें  

इ स का  दू स रा  स वो च्च  स्िा न  है ,  स्ज स का  शे्र य  
वव त्त य  सं क ट  की  वव रा स त  को  हद या  जा  स क ता  

है।20 स्पेननश सरकार संकट के िाद से श्रि िाजार की स्स्िनत 
को ठीक करने की हदशा िें काि कर रही है, और इसकी पहलों िें 
सिसे उ्लेखन य 2012 के श्रि िाजार सुिार हैं।

2012 िें प्रारंभ ककए गए ननयिों का उददेवय श्रि लागत को कि 

करना और आधियक सुिार के मलए ननयायत को िढ़ावा देना िा21 

और सुिारों के अधिकांश उददेवय प्राप्त कर मलये गये। 2013 
से 2019 के ि च लगभग 30 लाख नौकररयााँ उत्पन्न हुईं। 
स्पेननश अियव्यवस्िा के िुख्य चालक के रूप िें ननिायण क्षेत्र 
का स्िान आनत्य और पययटन ने ले मलया। 

 
स्पेन के श्रि िाज़ार िें संरचनात्िक सिस्याएाँ िन  हुई हैं। 
ओईस ड  ने नोट ककया कक स्पेन िें गरीि  दर ओईस ड  िें 
दसूरे सिसे ऊाँ च ेस्िान पर है, और श्रि िाजार िें सिावेशन 
के िािले िें मिधश्रत पररणाि हैं।  स्पेन िें किजोर सिूहों जैसे 
िच्चों वाली िहहलाओं, युवाओं, गैर-देश  श्रमिकों, वदृि श्रमिकों 
और आंमशक ववकलांग लोगों के मलए रोजगार िें िहत्वपूणय अंतर 
हैं। हालााँकक, लैंधगक श्रि आय का अंतर ओईस ड  के औसत से 
िोडा कि है।22 स्पैननश श्रि िाज़ार की ववशेषता अस्िाय  
अनुिंिों का प्रचमलत उपयोग भ  है, जो श्रमिकों के ि च नौकरी 
की असुरक्षा को िढ़ाता है। स्पेन िें अस्िाय  कायय से िेरोजगारी 
की ओर सिंिण दर सिसे अधिक है और अस्िाय  से ओपन-
एंड अनुिंधित कायय िें रूपांतरण दर सिसे कि है।23 कोववड-
19 िहािारी ने स्पेननश श्रि िाजार पर अभूतपूवय दिाव 
डाला, खासकर ति जिकक िहािारी से पहले स्पेन िें 
िेरोजगारी दर आि तौर पर ऊाँ च  ि ।24 श्रि िल सवेक्षण 
2020 के अनुसार, रोजगार िें 3.51 प्रनतशत की वावषयक धगरावट 
हुई और िेरोजगारी िें 15.82 प्रनतशत की वदृधि हुई।25 

 
 

15 CEDEFOP (2020), Cedefop Skills Forecast- ICT services, Retrieved from: https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/browse-sector?sect 

or=05.10&country=ES#7. 
16 CEDEFOP (2016), Spain: Mismatch priority occupations, Retrieved from: https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical_highlights/spain- 

mismatch-priority-occupations#_summary. 
17 VASS/Economic Forecasting Centre (2021), ICT Monitor Barometer, Retrieved from: https://vasscompany.com/en/press/ict-sector/. 
18 Spanish Statistical Office, Retrieved from: https://www.ine.es/en/index.htm. 
19 OECD (2020), Resilience is defined as the average increase in unemployment rate over 3 years after a negative shock to GDP of 1%. Low resilience 

http://www.ine.es/en/index.htm
http://www.ine.es/en/index.htm
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can indicate employment losses that are large and persistent in the economy. 
20 OECD (2020), Future Jobs Strategy-Spain, Retrieved from: https://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf. 

21 Almunia, M., Antras, P., López-Rodriguez, D. and Morales, E. (2020), Venting out: Exports during a Domestic Slump, Retrieved from: https://scholar. 

harvard.edu/files/antras/files/venting_aalm_latest_draft.pdf. 
22 OECD (2020), Future Jobs Strategy-Spain, Retrieved from: https://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf. 

23 Bentolila, S., Dolado, J.J. and Jimeno, J.F. (2020). Dual labour markets revisited. Oxford Encyclopedia of Economics and Finance, Oxford University 

Press. 
24 OECD (2020), Job Creation and Local Economic Development 2020, Country Profiles Spain, Retrieved from: https://www.oecd.org/cfe/leed/Spain. 

pdf. 
25 European Commission (2020), Labour Market Information: Spain, Retrieved from: https://ec.europa.eu/eures/public/living-and-working/labour-market- 

information/labour-market-information-spain_en. 

http://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf
http://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf
http://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf
http://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf
http://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf
http://www.oecd.org/spain/jobs-strategy-SPAIN-EN.pdf
http://www.oecd.org/cfe/leed/Spain
http://www.oecd.org/cfe/leed/Spain
http://www.oecd.org/cfe/leed/Spain
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1.2.1 श्रम बल में प्रवाससयों की भूसमका 

ववत्त य संकट के िाद िेरोजगारी िें वदृधि ने 2010 के दशक िें 

स्पेन से उत्प्रवास प्रवाह को िढ़ावा हदया।26 उम्र िढ़ने और कि 
जन्ि दर के साि, संयुक्त राष्ट्र जनसंख्या प्रभाग ने यह भ  
अनुिान लगाया कक अगले 50 वषों िें स्पेननश आिादी 9.4 

मिमलयन कि हो जाएग ।27 िढ़त े आप्रवासन के कारण 
2020 िें स्पेन िें पंज कृत जनसंख्या िें वदृधि हुई, स्जसने 
स्पेननश नागररकों की जनसंख्या िें कि  को पूरा ककया। 
आप्रवास प्रवाह िें इस वदृधि िें यूरोप य संघ के देशों और अन्य देशों, 
ववशेष रूप से अफ्रीका और दक्षक्षण अिेररका के ववदेश  नागररक 

शामिल िे।28 ननस्वचत अनुिंि, संरक्षक्षत नौकररयााँ और नौकरी की 
अननस्वचतता और कि वेतन वदृधि वाला एक दववत यक के्षत्र 
स्पेन के श्रि िाजार की ववशेषता है। इस दववत यक श्रि िाज़ार 
िें कि कुशल श्रमिकों, युवाओं, िहहलाओं और आप्रवास  श्रमिकों 

का प्रनतननधित्व अधिक होता है।29 2000 से 2011 तक 
स्पेननश श्रि िल सवेक्षण के अनुसार, ववत्त य संकट की 
शुरुआत िें स्पेन िें आप्रवामसयों की रोजगार दर धगरकर 60 

प्रनतशत हो गई।30 

ओईस ड  के अनुसार, स्पेन को 2019 िें 337,000 नए 
दीघयकामलक या स्िाय  आप्रवास  मिले, स्जनिें 41.3 
प्रनतशत स्वतंत्र रूप से घूिने वाले यूरोप य आधियक क्षेत्र के 
नागररक, 39.3 प्रनतशत पररवार के सदस्य, 10.2 प्रनतशत 
गैर-यूरोप य आधियक क्षेत्र श्रमिक प्रवास , और 0.9 प्रनतशत 

िानव य प्रवास  शामिल िे।31 स्पेन ने 2019 िें अस्िाय  
और िौसि  श्रमिक प्रवामसयों के मलए 17,000 परमिट और 
45,000 ततृ यक स्तर के अंतरायष्ट्रीय छात्र परमिट भ  जारी ककए। 

िोरक्को, कोलंबिया और वेनेज़ुएला32 स्पेन िें अप्रवामसयों 
की उत्पवत्त के कुछ श षय देश िे। िहािारी के दौरान, स्पेन 
िें स्वास््य देखभाल और कृवष श्रमिकों के मलए वकय  परमिट 
को प्रािमिकता दी गई, जिकक ववदेश  नागररकों की  

 

 
 

सािूहहक भती 2020 िें ननलंबित कर दी गई ि ।33 2020 
िें, स्पेन को 86,000 पहले शरण आवेदक मिले, िुख्य रूप से 
वेनेज़ुएला, कोलंबिया और होंडुरास से। 

स्पेन िें भारत य आप्रवासन 

भारत से स्पेन की ओर प्रवासन कोई हाल की घटना नहीं है। स्पेन िें 
िसने वाले शुरुआत  भारत य 19व ं सदी के अंत िें कैनरी दव प सिूह 
के व्यापाररक सिुदायों से जुडे िे, जि भारत य देश िें सिसे प्रिुख 
एमशयाई सिुदाय िे। ए्कानो रॉयल इंस्टीट्यूट की एक ररपोटय के 

िुताबिक,34 1960 के दशक िें कफमलवपनो के आगिन 

तक स्पेन िें एकिात्र प्रवास  सिुदाय भारत य 
एमशयाई िूल के िे।  िखु्य रूप से मसिं  सिुदाय से 
संिंधित, यह प्रवास प्रवाह लगातार िढ़ता गया, 1960-70 के 
दशक िें यह चरि पर पहुाँच गया और इसिें स्पेन के अन्य 
हहस्सों जैसे कैटेलोननया, िलागा और अंडोरा की ओर आंतररक 

गनतश लता शामिल ि ।35 1980 के दशक िें  

 
 

26 Izquierdo, M., Jimeno, J.F. & Lacuesta, A. (2016), Spain: from massive immigration to vast emigration? IZA J Migration 5, 10, https://doi.org/10.1186/ 
s40176-016-0058-y. 

27 United Nations Population Division, Retrieved from: https://population.un.org/wpp/ 
28 Ibid 

29 Rodríguez-Planas, N., Nollenberger, N. (2016), Labour market integration of new immigrants in Spain, IZA J Labor Policy 5, https://doi.org/10.1186/ 

s40173-016-0062-0. 
30 Ibid, p.4. 

ओईस ड  के अनुसार, स्पेन को 2019 िें 
337,000 नए दीघयकामलक या स्िाय  
आप्रवास  मिले, स्जनिें 41.3 प्रनतशत स्वतंत्र 
रूप स ेघूिने वाले यूरोप य आधियक क्षेत्र के 
नागररक, 39.3 प्रनतशत पररवार के सदस्य, 
10.2 प्रनतशत गैर-यूरोप य आधियक क्षेत्र 
श्रमिक प्रवास , और 0.9 प्रनतशत िानव य 
प्रवास  शामिल िे। 
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31 OECD (2021), International Migration Outlook 2021: Spain, Retrieved from: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/ 

content/component/d107a20b-en. 
32 OECD (2021), International Migration Outlook 2021: Spain, Retrieved from: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/ 

content/component/d107a20b-en 
33 Ministry of Inclusion, Social Security and Migration (2020), Retrieved from: http://extranjeros.inclusion.gob.es/ 

34 Elcano Royal Institute (2016), The transnational mobility of migrants in Spain, Retrieved from: https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/ 
uploads/2021/11/gonzalezenriquez-martinezromera-movilidad-transnacional-migrantes-espana.pdf. 

35 Lopez-Sala, A. (2013), From Traders to Workers: Indian Immigration in Spain, European University Institute, Retrieved from: https://cadmus.eui.eu/ 

bitstream/handle/1814/29464/CARIM-India-2013%20-%2002.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 

http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/d107a20b-en/index.html?itemId=/
http://extranjeros.inclusion.gob.es/
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भारत य आप्रवासन के एक नए चरण ने गनत पकड , िुख्य 
रूप से पंजाि और हररयाणा राज्यों से कैटेलोननया और 
वालेंमसया जैसे के्षत्रों तक। प्रवासन की इस लहर िें िुख्य रूप 
से कृवष, ननिायण और सेवाओं जैसे के्षत्रों िें रोजगार की 
तलाश करने वाले पुरुष शामिल िे। उनिें ऊध्वयगाि  

सािास्जक गनतश लता का अभाव िा और वे स्पेन िें 
भारत य मसिं  सिुदाय की तुलना िें अधिक असुरक्षक्षत िे.36 

अंत िें, वपछले दशक िें उभरी त सरी लहर िें सूचना 
प्रौदयोधगकी और व्यावसानयक सेवाओं जैसे उभरते के्षत्रों िें 
उच्च-कुशल आप्रवासन शामिल है।37

 

 

चित्र 1: स्पेन में भारतीय जनसंख्या 
 

 

स्पैननश सांस्ख्यकी कायायलय (इंस्टीट्यूटो नैशनल ड  
एस्टाडडस्स्टका) के डटेा से पता चलता है कक 2021 िें, स्पेन 
िें कानून  ननवास परमिट वाले भारत यों की संख्या 43,168 

ि । इसिें कानून  रूप से ननवास  अप्रवामसयों की कुल आिादी का 
लगभग 2 प्रनतशत शामिल है और यह सिग्र रूप से 13वााँ सिसे 

अधिक अप्रवास  भेजने वाला देश है और च न (224,386) और 
पाककस्तान (82,466) के िाद त सरा सिसे अधिक एमशयाई अप्रवास  
भेजने वाला देश है।38 स्पेननश राष्ट्रीय आंकडों के अनुसार, भारत यों 
का वावषयक आप्रवासन भ  41 प्रनतशत िढ़ गया, जो 2008 िें 4,869 से 
िढ़कर 2019 िें 6,891 हो गया।39 

 
 
 
 
 

 
 

 
36 Garha, N.S (2021), From irregular immigrants to naturalised citizens: Indian immigration and immigration policies in Spain, 1985–2018. South Asian 

Diaspora. 13(2), DOI: 10.1080/19438192.2021.1935181. 
37 Ibid. 

38 Statistics on Foreigners Resident in Spain (2021), Spanish Statistical Office, Retrieved from: http://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/estadisticas/ 

http://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/estadisticas/
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operaciones/con-certificado/202106/nota_analisis_3006_2021.pdf. 
39 Spanish Statistical Office, Retrieved from: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=24295. 

http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=24295
http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=24295
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चित्र 2: स्पेन में बढ़ता भारतीय आप्रवासन (2008-2019)  
 

 

तासलका 1: 2011-2019 के बीि भारतीयों को जारी ककए िए ववसभन्न शे्रणियों में वैध परसमट के आंकडे (स्रोत: 
       यरूोस्टेट)

अन्य स्रोत िोडा अलग अनुिान हदखात े हैं; यूरोस्टेट के 
अनुसार, स्पेन िें दीघयकामलक भारत य ननवामसयों की 
जनसंख्या 2010-2019 के ि च (11,099-19,809) लगभग 
दोगुन  हो गई। इस  अवधि के दौरान, आप्रवासन प्रवाह 3,447 से 
िढ़कर 7,373 हो गया। छात्र गनतश लता पर यूरोस्टेट डेटा से पता 

चलता है कक स्पेन िें भारत य छात्रों की संख्या 2016 िें 864 से 
िढ़कर 2019 िें 1,406 हो गई है। हालााँकक, भारत यों को जारी ककए 
गए ब्ललू काडय 2012 िें 50 से घटकर 2019 िें 2 हो गए। भारत के 
ववदेश िंत्रालय, 2021 का डेटा के अनुसार, स्पेन िें भारत यों के होने 
का अनुिान िोडा अधिक है।  

 
 

 
40 Some categories with negligible numbers (permits issued for refugee status) are omitted. 

शे्रण  2011 2019 

 पाररवाररक कारणों से भारत यों को जारी ककए गए सभ  वैि परमिट   
10,867

 20,165 

मशक्षा कारणों से भारत यों को जारी ककए गए सभ  वैि परमिट           
517

 1,071 

पाररश्रमिक गनतववधियााँ के मलए भारत यों के मलए जारी ककए गए  

सभ  वैि परमिट                                               
5,593

 

4,488 

 अन्य कारणों से भारत यों को जारी ककए गए सभ  वैि परमिट 
13,337

 20,161 

सभी कारिों से भारतीयों को जारी ककए िए सभी वैध परसमट  
30,318

 45,892 
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49,084 अननवास  भारत य और 20,904 भारत य िूल के 
व्यस्क्त हैं (प आईओ शे्रण  िें वे लोग भ  शामिल हैं जो 
देश यकृत हो गए हैं और इसमलए यरूोस्टेट/स्पेननश राष्ट्रीय 
आंकडों िें पररलक्षक्षत नहीं होत े हैं)।41 स्पेन और भारत के 
ि च पे्रषण पर सटीक डेटा उपलब्लि नहीं है। हालााँकक, वववव िैंक 
के आंकडों से ननमियत एक सांस्ख्यकीय िॉडल के आिार पर, प्य ू
ररसचय सेंटर42 ने 2017 िें स्पेन से भारत िें 183 मिमलयन 
अिरीकी डालर के पे्रषण प्रवाह का अनुिान लगाया है। इस डेटा 
के अनुसार, स्पेन से पे्रषण िोरक्को, फ्रांस, रोिाननया, इक्वाडोर 
और च न जैसे देशों िें प्रवाहहत होता है। कई अकादमिक 
अध्ययनों ने स्पेन िें भारत य प्रवामसयों के अनुभवों की 
गुणात्िक जांच की है। उन्होंने स्पेन िें भारत य आप्रवास  
आिादी की वववविता की ओर इशारा ककया है। भारत य 
ववमभन्न राज्यों (पजंाि, हररयाणा, केरल, िहाराष्ट्र, गजुरात) 
से आत ेहैं, ववमभन्न ििों से आत ेहैं और कई क्षते्रों (कृवष, 

ननिायण, व्यापार, मशक्षा, सेवा) िें काि करत ेहैं।43 हाल के 
वषों िें भारत के ववमभन्न हहस्सों से नए आव्रजन प्रवाह के कारण 
स्पेन िें नए प्रवास  संघों का ननिायण हुआ है, जहां मसिं  संघ 
प्रिल भारत य प्रवास  सिुदाय सिूह िे।44  2013 िें, भारत यों 
के मलए िखु्य रोजगार क्षेत्रों िें व्यापार, खानपान और 
आनत्य, उदयोग और घरेल ू सेवाए ं और सफाई शामिल 
िे।45 

 25 नगर पामलकाओं िें 64 भारत यों के साक्षात्कार के 
2021 के एक अध्ययन िें पाया गया कक 1990 के दशक 
के िाद लागू ककए गए आव्रजन ववननयिों ने पारंपररक 
पररपत्र प्रवास िागों को प्रनतिंधित करने का काि ककया िा, 
जो कक भारत य सिुदाय के कई लोग पसंद करते िे, स्जससे 
भारत यों को स्िाय  रूप से िसने के मलए िाध्य होना 
पडा।46 

हालााँकक, स्पेन जैसे देशों िें, अधिकांश भारत य अप्रवास  
"खंडडत एकीकरण" का अनुभव करते हैं। वे देश को यूके 
और यएूसए जैसे अगें्रज  भाष  गंतव्यों के मलए एक स ढ़ी 
के रूप िें देखते हैं। अधिकांश प्रवास  भ  कि वेतन वाले, 
ब्ललू-कॉलर िजदरू व्यवसायों से संिंधित हैं स्जन्हें स्पेननश 
सरकार से स मित एकीकरण सिियन प्राप्त होता है।47 
इ स के  अ नत रर क्त ,  स्पे न  िें  सं िं धि त  
अ धि का रर यों  ( रां स ने श न ल  स ववय स  व कय सय  
मस स्ट ि  औ र  ि ड  कं प नन यों  औ र  र ण न नत क  
आ धिय क  क्षे त्रों  के  मल ए  वव शे ष  इ का ई )  दवा रा  
प्रा प्त  आ वे द नों  के  डे टा  से  य ह  भ  प ता  
च ल ता  है  कक  भारत य उच्च कुशल श्रमिकों के रूप िें 
तजे  से पलायन कर रहे हैं, जो संयकु्त राज्य अिेररका, कनाडा, 
कोलंबिया और च न के िाद ऐसा करने वाले सिसे प्रिुख 
सिुदायों िें से एक है।48 स्पे न  इं डड या  का उं मस ल  
फा उं डे श न 49 के  आ िा र -प त्र   के  अ नु सा र ,  
स्पे न  िें  भा र त य  प्र वा स  व्य व सा य  िें  स्प ष्ट्ट  
रू प  से  स फ ल  र हे  हैं ,  औ र  मसंि  प्र वा स  के  
स द स्यों  ने  भ  स्पे न  को  अ प ने  अं त राय ष्ट्री य  
नन वे श  के  मल ए  ए क  गं त व्य  के  रू प  िें  चु ना  
है ।    
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41 MEA (2021), Retrieved from: http://mea.gov.in/images/attach/NRIs-and-PIOs_1.pdf. 
42 Pew Research Centre (2019), Remittance flows worldwide in 2017, Retrieved from: https://www.pewresearch.org/global/interactives/remittance- 

flows-by-country/. 
43 Garha, NS & Paparusso, A. (2018). Fragmented integration and transnational networks: a case study of Indian immigration to Italy and Spain, Genus. 

74(12), https://doi.org/10.1186/s41118-018-0037-7. 
44 Spain India Council Foundation (2020), Spain India 2020: Civil society networks and mutual awareness, Working Paper 9, Retrieved from: http:// 

www.spain-india.org/files/documentos/2021_DOC_9_INFORME_ESPANA_INDIA_ENG.pdf. 
45 Elcano Royal Institute (2016), The transnational mobility of migrants in Spain, Retrieved from: https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/ 
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74(12). https://doi.org/10.1186/s41118-018-0037-7. 
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handle/1814/29501/CARIM-India-2013%20-%2039.pdf?sequence=1. 
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2.  गनतश लता  

 

 

 

2.1 वीजा और आप्रवासन मािग 

स्पेन के मलए आप्रवासन न नत और गनतश लता िागय वपछले 
कुछ वषों िें िदल गए हैं क्योंकक यह उत्प्रवास के देश से 
आप्रवासन के देश िें पररवनत यत हो गया है। आप्रवासन को 
पहली िार 1985 के कानून के िाध्यि से ननयंबत्रत ककया 
गया िा, स्जसकी इसकी प्रनतिंिात्िक प्रकृनत के कारण 
आलोचना की गई है।  इसके िाद 1991  िें  एक िड े
पिैाने पर ननयमित करण काययिि चलाया गया ।  

1996 के िाद, ियानिाज  आप्रवासन को एक 
सरंचनात्िक घटना के रूप िें सिझने और देश िें 
श्रि िाजार की कि  को दरू करने िें इसकी भमूिका 
को पहचानने की ओर स्िानांतररत हो गई।  तदनसुार, 

4/2000 का कानून, जो 2000 िें लागू हुआ, ने आप्रवासन को 
स्पेननश सिाज की एक स्िाय  ववशेषता के रूप िें िान्यता दी 
और कई अधिकारों और एकीकरण उपायों की स्िापना की। िाद 
िें इसे कानून  आप्रवामसयों के एकीकरण की सुवविा, 
अननयमित प्रवासन को रोकने और इक्वाडोर, कोलंबिया, 

िोरक्को, डोमिननकन गणराज्य, नाइज ररया, पोलैंड और 
रोिाननया जैसे देशों के साि श्रि गनतश लता सिझौतों पर 
हस्ताक्षर करने के मलए 2001 िें संशोधित ककया गया िा। हाल 
ही िें यंग जेनरेशन फॉर चेंज एजेंट्स50 - स्पेन िें अध्ययन 
करने के इच्छुक और अपन  उदयमिता कौशल के ननिायण पर 
ध्यान कें हद्रत करने वाले िोरक्को के छात्रों के मलए यूरोप य 
संघ दवारा ववत्त पोवषत एक पररयोजना, जैस  पायलट 
पररयोजनाओं के िाध्यि से गनतश लता के अन्य रास्ते भ  
खुल गए हैं । 51 

 

 

स्पेन के मलए आप्रवासन न नत और गनतश लता िागय वपछले कुछ वषों िें िदल गए हैं क्योंकक यह 
उत्प्रवास के देश से आप्रवासन के देश िें पररवनतयत हो गया है। आप्रवासन को पहली िार 1985 के 
कानून के िाध्यि से ननयंबत्रत ककया गया िा, स्जसकी इसकी प्रनतिंिात्िक प्रकृनत के कारण 
आलोचना की गई है। इसके िाद 1991 िें एक िड ेपैिाने पर ननयमित करण काययिि चलाया  
गया। 
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स्पेन िें आप्रवासन कई रूपों िें होता है, स्जसिें 
रोजगार, मशक्षा, पाररवाररक पनुमियलन, व्यवसाय और 
शरण-स्िली  शामिल हैं।  यह वतयिान िें आप्रवासन 
कानून (2009) के नव नति संशोधित संस्करण दवारा 
शामसत है। जिकक देश 90 हदनों के मलए शेंगेन व ज़ा 
के िाध्यि से पययटन के मलए सलुभ है, लिं ेसिय 
तक रहने के मलए दीघयकामलक राष्ट्रीय व ज़ा की 
आववयकता होत  है। स्पेन दवारा कई प्रकार के कायय 
व ज़ाओं की पेशकश की जात  है। ननयमित कायय व जा के 
मलए ननयोक्ता की ओर से प्रांत य एमलयसं िािलों के 
कायायलय िें आवेदन और श्रि िाजार परीक्षण की 
आववयकता होत  है। यह व ज़ा आि तौर पर ति हदया 
जाता है जि वह  काि स्पेन िें कि  वाले व्यवसायों के 
अंतगयत आता है; यहद नहीं, तो ननयोक्ता को इसे स्पेननश 
और अन्य यूरोप य संघ के नागररकों के मलए ववज्ञावपत 
करना होगा और उपयुक्त उम्ि दवारों की कि  होने पर 

आगे िढ़ना होगा। 2013 के कानून के तहत उच्च योग्य 
पेशेवरों के मलए जारी ककए गए वकय  परमिट के मलए 
ननयोक्ताओं को एक सिान प्रकिया का पालन करने की 
आववयकता होत  है। इंरा-कॉपोरेट रांसफर (2014 के 
प्रासधंगक ईय ू ननदेश के तहत), िौसि  श्रमिकों, स्व-
रोज़गार श्रमिकों (एक व्यवहायय व्यवसाय योजना और 
पयायप्त ववत्त य ससंािनों की आववयकता होत  है), और 
ननवेशकों (िहत्वपणूय पूजं  ननवेश और रोजगार सजृन 
की क्षिता की आववयकता होत  है) के मलए भ  
परमिट जारी ककए जात े व ज़ा और ननवास परमिट 
पाररवाररक पनुमियलन (1 वषय के विै ननवास परमिट 
वाले लोगों के मलए), अनसुिंान उददेवयों, अध्ययन 
उददेवयों (स्पेननश ववववववदयालय िें दाणखले  और 
रहने के खचय के मलए पयायप्त िन की आववयकता), 
प्रमशक्षओुं और स्वयसंेवकों के मलए भ  जारी ककए जात े
हैं।

 
 

50 Migration Partnership Facility, Young generation as change agents, Retrieved from: https://www.migrationpartnershipfacility.eu/what-we-do/actions- 

pilot-projects/young-generation-as-change-agents. 
51 Recent workshops hosted by the DG of Migration and Home Affairs highlight how such pilot migration projects can lead to concrete labour mobility 

partnerships. Retrieved from: https://www.migrationpartnershipfacility.eu/news/from-pilot-projects-to-talent-partnerships-exploring-the-future-of-legal- 

migration-to-the-eu. 
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अधिकांश व ज़ा शे्रणणयों के मलए आप्रवामसयों को आगिन 
पर स्िान य ववदेमशयों के कायायलय िें पंज करण करने और 
ववदेमशयों के मलए न्यूिेरो ड  आइडेंहटडाड ड  एक्सरानजेरो 
(एनआईई) या पहचान संख्या प्राप्त करने की आववयकता 
होत  है। 

2.2  भारत के साि दववपक्ष य सिझौते 

प्रवासन और गनतश लता पर िहुपक्ष य यूरोप य संघ-भारत 
आि एजेंडा के अलावा, स्जसके अंतगयत स्पेन आता है, 
भारत और स्पेन ने कूटन नत, कृवष और नव करण य ऊजाय 
सहहत ववमभन्न क्षेत्रों िें कई अन्य दववपक्ष य सिझौतों पर 
हस्ताक्षर ककए हैं। हालााँकक, इन ववववि क्षेत्रों िें सहयोग 
के िावजूद, स्पेन उन यरूोप य देशों िें से एक है स्जसके 
साि भारत ने अभ  तक सािास्जक सरुक्षा सिझौत ेया 
श्रि गनतश लता भाग दारी सिझौत ेपर हस्ताक्षर नहीं 
ककया है।

 

भारत और स्पेन के बीि समझौतों की सूिी  

व्यापार और आचथगक सहयोि पर समझौता 1972 

सांस्कृततक सहयोि पर समझौता 1982 

नािररक उड्डयन समझौता 1986 

दोहरा कराधान बिाव समझौता 1993 

द्ववपक्षीय तनवेश संरक्षि एव ंसंवधगन समझौता 1997 

प्रत्यपगि संचध 2002 

राजनीततक संवाद के संस्थाितकरि पर समझौता ज्ञापन 2006 

आपराचधक मामलों पर पारस्पररक कानूनी सहायता संचध 2006 

व्यापार और आचथगक सहयोि पर समझौता 1972 

सांस्कृततक सहयोि पर समझौता 1982 

नािररक उड्डयन समझौता 1986 

दोहरा कराधान बिाव समझौता 1993 

द्ववपक्षीय तनवेश संरक्षि एव ंसंवधगन समझौता 1997 

ववज्ञान और प्रौद्योचिकी के क्षेत्र में सहयोि पर समझौता ज्ञापन 2007 

कृवष और संबद्ध क्षेत्रों पर समझौता ज्ञापन 2009 

रक्षा सहयोि पर समझौता ज्ञापन 2012 

सडक और सडक पररवहन क्षेत्र पर समझौता ज्ञापन 2012 

श्रव्य-दृश्य सह-उत्पादन के क्षेत्र में भारत और स्पेन के बीि समझौता 2012 

रक्षा के क्षेत्र में विीकृत जानकारी के संरक्षि पर समझौता 2015 

आईसीसीआर और वेलाडोसलड ववश्वववद्यालय के बीि वेलाडोसलड  

ववश्वववद्यालय में एक द्रहदंी िेयर की स्थापना पर समझौता ज्ञापन                                                                        
2015

 

राजनतयक पासपोटग धारकों के सलए वीजा छूट का समझौता 2017 

अंि और ऊतक खरीद और प्रत्यारोपि के क्षेत्र में द्ववपक्षीय सहयोि पर समझौता ज्ञापन 
2017

 

नािररक उड्डयन के के्षत्र में तकनीकी सहयोि पर समझौता ज्ञापन 2017 
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साइबर सुरक्षा पर समझौता 2017 

नवीकरिीय ऊजाग पर समझौता ज्ञापन 2017 

राजनतयक अकादसमयों के बीि सहयोि पर समझौता ज्ञापन 2017 

दोषी व्यजततयों के स्थानांतरि पर समझौता 2018 





migrationpolicy.org/pubs/TCM-Spaincasestudy.pdf. 
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      3. क्याण और  

 

 

 

2.3 राष्ट्रीय स्तर की पहल 

एकीकरण न नत दशकों से स्पेननश सरकार के एजेंड े
का हहस्सा रही है। इसकी ववशेषता िजिूत ववकें द्रीकरण 
(ववमभन्न स्तरों पर सरकारी संस्िानों का शामिल होना ) और 
िहु-हहतिारक दृस्ष्ट्टकोण (न नत ननिायण और कायायन्वयन िें 
हहतिारकों की एक िहत्वपूणय संख्या शामिल हैं) है।52 ए क  
रा ष्ट्री य  ए क ता  यो ज ना  को  प ह ली  िा र  1 9 9 4  

िें  अ प ना या  ग या  िा ,  स्ज स िें  आ प्र वा स न  के  
मल ए  स्िा य  िे ि शा ला  औ र  आ प्र वा मस यों  के  
सा िा स्ज क  ए की क र ण  के  मल ए  फो र ि  ( स र का री  
नन का यों ,  गै र  स र का री  सं ग ठ नों  औ र  आ प्र वा स  
सं घों ,  नन यो क्ता  स िू हों ,  औ र  रे ड  यू नन य न  के  
प्र नत नन धि यों  के  सा ि  ए क  बत्र प क्ष य  नन का य ) की  
स्िा प ना  की  ग ई  ि ।   फोरि आप्रवासन और 
एकीकरण से संिंधित कानून पाररत करने िें िहत्वपूणय 
भूमिका ननभाता है। 2000 के दशक की शुरुआत िें आप्रवास  
ववरोि  के रूप िें देखे जाने वाले कई कानूनों के िावजूद, 

स्जसिें 2003 का एक कानून भ  शामिल है जो पुमलस को 

अननयमित आप्रवामसयों की पहचान करने के मलए नगरपामलका 
पंज करण का लाभ उठाने का अधिकार देता है, अन्य कानूनों ने 
आप्रवास  एकीकरण को िढ़ावा हदया है। 2000 िें, नगर 
पामलकाओं िें पजं करण कराने वाले अननयमित 
आप्रवामसयों को स्वास््य, मशक्षा और अन्य सािास्जक 
लाभों सहहत क्याणकारी लाभ प्रदान करत े हुए कानून  
सिुार पाररत ककया गया िा। ति से यह न नत केवल विै 
ननवास और आपात स्स्िनतयों  िें अननयमित आप्रवामसयों 
तक ही स मित है। 53 

नािररकता और एकीकरि योजना 2007-2014 

स्पेन िें, रोजगार और सािास्जक सुरक्षा िंत्रालय प्रवासन ननयंत्रण 
और एकीकरण न नत के मलए स्जम्िेदार है, स्जसिें प्रवास  
एकीकरण के उप-ननदेशालय एकीकरण न नत के प्रभारी और 
नागररकता और एकीकरण की योजना के मलए स्जम्िेदार है।  
2007 िें अपनाई गई इस योजना के साि नगरपामलका 
अधिकाररयों दवारा की जाने वाली एकीकरण गनतववधियों के मलए 
एक राष्ट्रीय कोष भ  शामिल ककया गया िा। इसका दसूरा चरण, 
नागररकता और एकीकरण पर रणन नतक योजना, 2011-14 के 
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मलए अपनाया गया िा और इसिें रोजगार और आधियक 
ववकास, मशक्षा, स्वास््य, सािास्जक सेवाएं और सिावेशन, 
गनतश लता और ववकास, शांनतपूणय सह-अस्स्तत्व, सिान 
व्यवहार  और भेदभाव का िुकािला करना, मलगं, भाग दारी 
और नागररक मशक्षा, िच्चे, युवा और पररवार सहहत कारयवाई के 
11 प्रिुख के्षत्र शामिल िे। रोजगार और मशक्षा को सिसे िडा 

िजट आवंटन प्राप्त हुआ, जो स्पेननश सरकार की एकीकरण 
प्रािमिकताओ ंको दशायता है। की गई ववमशष्ट्ट पहलों िें शामिल हैं; 
54 

  

 
 

52 Fernandez-Suarez, B (2017), The Design of Migrant Integration Policies in Spain: Discourses and Social Actors. Social Inclusion 5(1):117-125. 
53 Migration Policy Institute (2013), Exceptional in Europe? Spain’s Experience with Immigration and Integration, Retrieved from: https://www. 

http://www/


migrationpolicy.org/pubs/TCM-Spaincasestudy.pdf. 
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● भाषा स खने के मलए कई काययिि - भाषा मशक्षण के 
मलए काययिि, स्िान य सरकारों दवारा प्रशामसत 
वैकस््पक स्पेननश पाठ्यिि, मशक्षा िंत्रालय और सवेंट्स 
इंस्टीट्यूट दवारा मशक्षक प्रमशक्षण पहल, और मशक्षा िें 
सांस्कृनतक वववविता पर ध्यान देने के मलए कें द्र 
(िंत्रालय का), स्जसका फोकस अंतरसांस्कृनतक मशक्षा है।  

● प्रािमिक और िाध्यमिक मशक्षा के मलए प्रारंमभक और 
वैकस््पक नागररक पाठ्यिि। 

● वववविता प्रवतयन उपकरण जैसे कंपननयों िें वववविता 
प्रिंिन के मलए काययिि, पडोस िें अंतरसांस्कृनतक 
सह-अस्स्तत्व को िढ़ावा देने के मलए काययिि, मसववल 
सेवकों के मलए वववविता प्रिंिन पर प्रमशक्षण 
काययिि, और ततृ यक क्षेत्र के मलए अंतरसांस्कृनतक 
हस्तक्षेप पर प्रमशक्षण काययिि। 

● लैहटन अिेररका, अफ्रीका और एमशया के देशों के साि 
कई दववपक्ष य संधियों के िाध्यि से सािास्जक 
अधिकारों की सुवाह्यता।  

प ईस आई को लाग ू करन े िें कई राष्ट्रीय, क्षेत्र य और 
स्िान य सरकारी ननकाय शामिल हैं, स्जसिें रोजगार और 
सािास्जक सुरक्षा िंत्रालय के तहत आप्रवासन और 
उत्प्रवासन के िहासधचव पययवेक्षण प्राधिकारी हैं। ननगरान  
और िू्यांकन के मलए स्जम्िेदार सरकारी ननकायों िें 
एमलयंस पर अंतर-िंत्रालय  आयोग, आप्रवामसयों के सािास्जक 
एकीकरण के मलए फोरि, आप्रवासन पर स्िाय  वेिशाला, और 
नस्लवाद और ज़ेनोफोबिया पर स्पेननश वेिशाला शामिल हैं। 

प्रवास  एकीकरण न नत सूचकांक55, पर स्पेन का स्कोर 
60/100 है, जो ववमभन्न देशों िें आप्रवास  एकीकरण न नत 
की प्रकृनत को िापने वाला एक अंतरायष्ट्रीय  सूचकांक है। 
"व्यापक" एकीकरण कवरेज की शे्रण  िें आने के कारण, 

स्पेन ने वपछले दशक िें अपने स्कोर िें एक ववमशष्ट्ट 
सुिार देखा है। 

ववशेष रूप से, एकीकरण न नतयां स्वास््य और स्िाय  
ननवास क्षेत्रों िें प्रिुख हैं। स्वास््य सेवाओं तक पहंुच 
सावयभौमिक है, 2018 के एक आदेश िें यह ननहदयष्ट्ट ककया गया है 
कक राष्ट्रीय स्वास््य प्रणाली की सेवाएं किजोर ववदेश  आिादी के 
मलए उपलब्लि होन  चाहहए। स्पेन िें स्िाय  ननवास भ  कि 
शतों के साि मिलता है; ननवास की आववयकता के िाहर, 

कोई अनतररक्त भाषा शतें नहीं हैं, और प आर सािास्जक 
सुरक्षा तक स्वचामलत पहंुच प्रदान करता है। 

श्रि िाजार और पाररवाररक पुनमियलन जैसे के्षत्रों िें स्पेननश न नत 
अधिक प्रनतिंिात्िक है। यदयवप पररवार के सदस्यों को 
प्रायोजक के ननवास के एक वषय के िाद परमिट की अनुिनत 
दी जात  है और उन्हें भाषा/एकीकरण परीक्षण से गुजरना नहीं 
पडता है, वे स्वतंत्र ननवास परमिट प्राप्त करने से पहले कि से 
कि त न साल के मलए प्रायोजक के मलए भ  िाध्य होते हैं। 
अपवाद िें मलगं आिाररत हहसंा या पाररवाररक िाहौल िें हहसंक 
व्यवहार के मशकार और पनत या पत्न  और प्रायोजक के कानून  

अलगाव की स्स्िनत शामिल है।56 मशक्षा ,  राजन नतक 

भाग दारी और नागररकता तक पहुाँ च िें  भ  
िहत्वपूणय स िाएाँ  िौजूद हैं । गैर - यूरोप य संघ के 
नागररकों को , हालां कक राजन नतक दलों िें  शा मिल 
हो ने की अनुिनत है , राजन नतक भाग दारी के 
िािले िें  यह नगरपा मलका  चुनावों तक ही स मित 
है ,  केवल प आर वा ले और स्पेन के साि 
पारस्पररक सिझौते वा ले देशों से आने वा ले लोगों 
के मलए ला गू होता है। आप्रवा मसयों सहहत 16 साल 
से कि उम्र के सभ  लोगों के मलए अननवायय मशक्षा 
को अननवायय करने के िावजूद , मशक्षक प्रमशक्षण , 
अंतरसांस्कृ नतक मशक्षा और भाषा प्रमशक्षण तक 
प हंुच को िढ़ावा दे ने और सु वविा प्रदान करने के 
उपायों को अभ  भ  शा मिल करने की आववयकता 
है। 1982 िें  पा ररत का नून के अनुसार , नागररकता 
तक प हंुच भ  स मित है , यह 10 वषों के ननवास 
पर ननभयर है ( वव मशष्ट्ट सिूहों जै से सेफडड यक 
यहू हदयों ,  पूवय उपननवेशों  के नागररकों  और 
शरणा धिययों के मलए अपवादों के साि) , और दोहरी 
रा ष्ट्रीयता की अनुिनत नहीं  देता है। 57

 

2.3  स्थानीय-स्तर की पहल  



22 SPAIN: India-Europe Labour Migration  

ववकें द्रीकरण और कई स्तरों पर सरकारों की भाग दारी 
स्पेननश आप्रवासन प्रणाली की ववशेषताएाँ हैं। इनिें से 

कुछ स्िान य और के्षत्र य स्तर की पहलों िें ननम्नशामिल 
हैं:  

 
 

54 European University Institute (2014), Country Report: Integration Policies in Spain, Retrieved from: https://cadmus.eui.eu/bitstream/ 

handle/1814/33231/INTERACT-RR-2014%20-%2030.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 
55 Migration Policy Group (2020), Migrant Integration Policy Index, Retrieved from: https://www.mipex.eu/spain. 

56 Secretary of State for Migration, Government of Spain (2016), Independent residence permit for reunited family members, Retrieved from: https:// 

extranjeros.inclusion.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/ciudadanosnocomunitarios/hoja016/index.html. 
57 Passeti, F & Montserrat, C. (2020), Spanish integration policies according to the MIPEX Index, Barcelona Centre for International Affairs, Retrieved 

from: https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/244/las_politicas_de_integracion_en_espana_segun_el_indice_ 
mipex. 

http://www.mipex.eu/spain
http://www.mipex.eu/spain
http://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/244/las_politicas_de_integracion_en_espana_segun_el_indice_
http://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/244/las_politicas_de_integracion_en_espana_segun_el_indice_
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● मैड्रिड िें सािास्जक और अंतरसांस्कृनतक अस्स्तत्व के मलए 
िैडिड योजना। योजना िें शहर िें आप्रवास  एकीकरण को 
संिोधित करने वाले कई तत्व हैं, स्जनिें नए आप्रवामसयों के 
मलए सूचना सेवाएाँ, कानून  सलाहकार सेवाएाँ, अनुवाद सेवाएाँ, 
दस्तावेज़ करण कें द्र और कई आश्रय और आवास काययिि 
(आप्रवामसयों के मलए सैन ब्ललास अस्िाय  आश्रय, पररवारों 
के मलए िोनक्लोआ आश्रय, उप-सहारा लोगों के मलए 
अस्िाय  आश्रय और उन पर ध्यान देने  के मलए काययिि, 
अप्रवास  पररवारों के मलए सािास्जक-सािुदानयक हस्तके्षप 
पररयोजना, ठंड के णखलाफ आपातकालीन कें द्र काययिि 
अमभयान, डे सेंटर और सािास्जक कैं टीन) भाषा और 
सांस्कृनतक प्रमशक्षण काययिि, नौकरी िाजार के मलए 
िागयदशयन और एकीकरण सेवाएं, सािास्जक एकीकरण 
काययिि, जागरूकता अमभयान और भाग दारी और ज्ञान को 
िढ़ावा देने के मलए संस्िागत उपाय (संवाद और सह-
अस्स्तत्व, प्रवासन और अंतरसांस्कृनतक सह-अस्स्तत्व 
वेिशाला के मलए िैडिड फोरि) शामिल हैं।58 

● कैटेलोतनया िें नागररकता और आप्रवासन योजना 2009-12 
। यह आप्रवास  प्रवाह को ववननयमित करने, सिान अवसरों को 
िढ़ावा देन ेऔर क्षेत्र िें आप्रवास  एकीकरण न नतयों के मलए न नतयों  
का एक सिूह है। इनिें इंटीग्रल ररसेप्शन प्लान (नए आप्रवामसयों 
के मलए सूचना और सहायता का प्राविान), सभ  ननवामसयों के मलए 
स्वास््य, मशक्षा, शहरी सेवाओं, सावयजननक सुरक्षा और सांस्कृनतक 
सेवाओं को अपनाना और नए संस्िागत ननकाय (स्िान य सरकार 
संयुक्त समिनत और कैटेलोननया की प्रवासन एजेंस ), आप्रवासन 
पेशेवरों/नौकरशाहों का प्रमशक्षण, िहुसांस्कृनतक जनता का ननिायण, 
और ववकलांग लोगों के मलए देखभाल काययिि शामिल हैं।  

 

 

 

● बाससगलोना की नगर पररषद ने कई आप्रवासन और एकीकरण 
योजनाएं लागू की हैं, स्जनिें 2002, 2008-11 और 2012-15 

िें आप्रवासन पर कायय योजनाएाँ  और 1997 और 2009 िें 
अंतरसांस्कृनतक योजनाएाँ  शामिल हैं। नगरपामलका सरकार 
के पास त न सधचवालयों के साि एक प्रवासन आयुक्त 
भ  है - प्रवामसयों के मलए स्वागत न नतयों का 
सधचवालय, नागररक अधिकारों और वववविता का 
सधचवालय, और (2015 िें स्िावपत) िामसयलोना 
शरणािी शहर सिूह । स्िान य शासन िें आप्रवामसयों की 
भाग दारी को सक्षि करने के मलए शहर िें 1997 से एक 
नगर प्रवासन पररषद भ  है। 

इक्वल एररना II प्रोग्राि और अंडालूससया िें रहने वाले 
स्जप्स  सिुदाय के मलए व्यापक योजना।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

58 Madrid Plan on Social and Intercultural Existence, Retrieved from: https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Inmigracion/EspInformativos/ 

MadridConvive/Present/Ficheros/ResumINGLES%20PLAN%20Madrid-WEB-1.pdf. 

 

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Inmigracion/EspInformativos/
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Inmigracion/EspInformativos/
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Inmigracion/EspInformativos/


22 SPAIN: India-Europe Labour Migration  

 

 

3. काययप्रणाली  
 

 

 

इस ररपोटय की काययप्रणाली स्पेन िें श्रि िाजार के 
िारे िें डटेा, अध्ययन, ररपोटय और न नत दस्तावेजों की 
प्रारंमभक िाध्यमिक सि क्षा पर ननभयर करत  है।  

   

चयननत देशों के श्रि िाजार और प्रवासन गमलयारे की 
क्षिता का आकलन करने के मलए ननम्नमलणखत 
िानदंडों का उपयोग ककया जाएगा: 

 
 

1. ियतनत देशों में माँि पक्ष ववश्लेषि:  राष्ट्रीय और उप-राष्ट्रीय स्तर पर गंतव्य देश िें आधियक प्रोफाइल, जनसांस्ख्यकीय 
ववशेषताएं, श्रि िल की ववशेषताएाँ, कौशल की कि  और अधिशेष। यह अनभुाग चयननत देश की अियव्यवस्िा और श्रि िल 
की प्रिुख ववशेषताओं पर भ  ध्यान कें हद्रत करेगा, स्जसिें प्रनत व्यस्क्त सकल घरेल ूउत्पाद, प्रत्यक्ष ववदेश  ननवेश, शदुि प्रवासन 
दर और पे्रषण का आगिन/िहहवायह शामिल है। 

2. िंतव्य पर मौजूदा भारतीय जनसखं्या: गंतव्य देशों िें िौजदूा भारत य जनसंख्या का आकार और ववशेषताएाँ – स्जसिें छात्रों, 
श्रमिकों, पररवार के आधश्रतों की संख्या, ननवास और जारी ककए गए ब्ललू काडय की संख्या, शैक्षक्षक, पाररवाररक और 
पाररश्रमिक गनतववधियों के मलए परमिट और वपछले कुछ वषों िें भारत यों के आप्रवासन िें सिग्र रुझान 
शामिल हैं। 

3. आवश्यक कौशल का आपूतत ग पक्ष ववश्लेषि: चयननत देश िें सेवा योग्य श्रि की कि  को सिझने के मलए के्षत्र के हहत 
िें भारत की कौशल प्रोफाइल और क्षिताओ ंके साि अनिुाननत िााँग पक्ष की कि  को िापना ।  

4. नीतत पररदृश्य: दववपक्ष य और एकतरफा न नत पाररस्स्िनतकी तंत्र जो भारत और चयननत देशों के ि च प्रवासन 
को ननयंबत्रत करता है।  इसिें ईस  के ननदेश, देशों िें राष्ट्रीय और उप-राष्ट्रीय स्तर के कानून शामिल हैं, स्जनिें 
प्रवेश-ननकास कानून, रोजगार, सािास्जक सुरक्षा और एकीकरण न नतयााँ, के्षत्र य न नतयााँ, छात्र प्रवामसयों के मलए 
वकय  परमिट न नतयााँ, भारत के साि दववपक्ष य सिझौते (श्रि गनतश लता भाग दारी और सािास्जक सुरक्षा 
सिझौते) के साि-साि भारत के वतयिान प्रवासन ढांचे, और भारत िें राज्य स्तर पर न नतयााँ शामिल हैं। यह 
अनुभाग गंतव्य देशों िें क्याण प्रणामलयों और चयननत देशों िें प्रवामसयों के मलए भाषा प्रमशक्षण और ऑन-
साइट प्रमशक्षण जैस  अपस्स्कमलगं पहल की उपलब्लिता पर भ  ध्यान कें हद्रत करेगा। 
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5. एकीकरि क्षमता: सािान्य रूप से श्रमिक आप्रवामसयों और भारत से आए लोगों के आधियक, सािास्जक और सांस्कृनतक 
एकीकरण को िढ़ावा देने के मलए काययिि और न नतयााँ । 
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यह ररपोटय ववमभन्न दृस्ष्ट्टकोणों से प्रिुख श्रमिक प्रवासन िुददों का 
पता लगाने, ज्ञान िें अंतराल को भरने और भारत के साि स्पेन के 
प्रवासन गमलयारे की गुणात्िक सिझ उत्पन्न करने के मलए प्रिुख 
सूचना देने वालों के साक्षात्कारों िें हहतिारक परािशय का भ  उपयोग 
करत  है। ववमभन्न हहतिारकों के मलए प्रवनावली का िसौदा 
साहहत्य सि क्षा के प्रारंमभक ननष्ट्कषों के आिार पर तैयार 
ककया गया है, स्जसिें कौशल की कि , श्रि िाजार की 
स्स्िनत और आव्रजन और प्रवास  एकीकरण पर संस्िागत 
ढांच े शामिल हैं। ववमभन्न हहतिारकों के मलए प्रवनावली का 
िसौदा साहहत्य सि क्षा के प्रारंमभक ननष्ट्कषों के आिार पर तैयार 
ककया गया है, स्जसिें कौशल की कि , श्रि िाजार की स्स्िनत और 
आव्रजन और प्रवास  एकीकरण पर संस्िागत ढांचे शामिल हैं।

 ववमभन्न हहतिारकों के मलए प्रवनावली का 
िसौदा साहहत्य सि क्षा के प्रारंमभक ननष्ट्कषों के 
आिार पर तयैार ककया गया है, स्जसिें कौशल 
की कि , श्रि िाजार की स्स्िनत और आव्रजन 
और प्रवास  एकीकरण पर ससं्िागत ढांचे शामिल 
हैं।
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4. िुख्य सूचना-प्रदाता 
 

 

 

 

सरकारी िंत्रालयों, ननयोक्ता संघों, अनुसंिान संगठनों, रेड 
यूननयनों और स्पेन िें भारत य प्रवास  के सदस्यों के साि 
स्पेननश हहतिारकों के दवारा आयोस्जत साक्षात्कारों के 
ननष्ट्कषय न च े प्रस्तुत ककए गए हैं।  ननष्ट्कषों के व्यापक 
ववषयों िें स्पेन िें श्रि िाजार की स्स्िनत, भती रणन नतयााँ, 
एक स्रोत देश के रूप िें भारत की क्षिता और प्रवास  
एकीकरण न नतयााँ शामिल हैं। 

स्पेन िें श्रि िाज़ार के अवसर 

इस खंड िें, अध्ययन का उददेवय स्पेन िें श्रि िाजार के 
अवसरों को सिझना है, स्जसिें सािान्य कि  वाले क्षते्र, 

भती रणन नतयााँ, आप्रवासन न नत और काययिल िें प्रवामसयों 
के सािने आने वाली चुनौनतयााँ शामिल हैं। यह अनुभाग 
भारत सहहत ववमभन्न स्रोत देशों और स्पेननश श्रि िाजार िें 
भारत यों के मलए अवसरों पर भ  गौर करता है। यह ध्यान 
हदया जाना चाहहए कक, इस खंड िें, सरकार का तात्पयय स्पेन 

की सरकार से है 

स्पेन िें श्रि िाज़ार की स्स्िनतयााँ और रुधच के प्रिुख के्षत्र 

रोज़गार के स्तर िें असिान रूप से सुिार: सभ  शे्रणणयों के 
हहतिारकों ने इस िात पर प्रकाश डाला कक 1980 के दशक तक स्पेन 
प्रवासन का देश िा, स्जसके िाद देश िें आप्रवासन िें वदृधि हुई।  
2008 से 2014 तक आधियक संकट के कारण कई प्रवास  
स्पेन छोडकर या तो अपने गहृ देशों िें लौट आए या अन्य 
यूरोप य देशों, यूनाइटेड ककंगडि और संयुक्त राज्य अिेररका 
िें चले गए। एक राष्ट्रीय रेड यूननयन प्रनतननधि के 
अनुसार,59 आधियक संकट ने ननिायण जैसे क्षेत्रों को काफी 
प्रभाववत ककया, स्जनिें िुख्य रूप से प्रवास  काययिल िा। 
अनुसंिान संगठनों के कई हहतिारकों ने िताया कक आधियक 
संकट से उिरने के िाद अभूतपूवय कोववड-19 िहािारी 
सािने आई। एक ननयोक्ता संघ के प्रनतननधि के अनुसार, 60 

कोववड-19 ने सभ  आधियक क्षेत्रों को प्रभाववत ककया, लेककन 
सिसे गंभ र प्रभाव ननिायण, पययटन, वाणणज्य, आनत्य और 
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प्रौदयोधगकी पर पडा। 
 

 

59 Interview Code IOM/5 
60 Interview Code IOM/7 
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हालााँकक, कोववड-19 के कारण आधियक िंदी को ध्यान िें 
रखत ेहुए, सिसे अधिक नौकररयााँ पैदा करने वाले क्षेत्र भ  
ननिायण, आनत्य और तकन की क्षेत्र ही हैं। आधियक 
गनतववधि और रोज़गार संकट-पूवय स्तर पर पहुाँच रहे हैं, 
भले ही सभ  क्षेत्रों िें असिान रूप से।  

रुचि के प्रमुख क्षेत्र: ववमभन्न शे्रणणयों के कई हहतिारकों ने श्रि की 
कि  और रोजगार सजृन की क्षिता वाले के्षत्रों पर प्रकाश डाला। स्पेन 

िें भारत के राजदतू के अनुसार,61 देश िें सभ  क्षेत्र तजे  से 
िढ़ रहे हैं, आईस टी, ऊजाय, िुननयादी ढांच,े ऑटोिोहटव 
उदयोग, फािायस्यूहटक्स, एयरोस्पेस, ववत्त, पययटन और कृवष 
िें नौकरी के उदघाटन की सिसे अधिक संभावना है। 
आनत्य और पययटन जैसे के्षत्रों िें श्रमिकों की िड  आववयकता है, 
लेककन िहािारी के प्रभाव ने ववशेष रूप से पययटन उदयोग पर 
प्रनतकूल प्रभाव डाला है। उन्होंने आगे इस िात पर प्रकाश डाला 
कक नमसिंग और िुजुगय देखभाल जैसे के्षत्रों िें रोजगार की गुंजाइश 
है, जो अक्सर स्िान य आिादी दवारा चाहे जाने वाले व्यवसाय 
नहीं हैं। एक रेड यूननयन प्रनतननधि,62 के अनुसार स्पेन िें 
आनत्य और ननिायण के्षत्र िें िड  संख्या िें ववदेश  कियचाररयों 
को ननयोस्जत करता है। एक ननयोक्ता संघ प्रनतननधि 63 ने कहा 
कक देखभाल/नमसिंग क्षेत्र नौकरी के अवसर ला सकता है 
क्योंकक स्पेन को देखभाल सेवाओं को ववकमसत करन े की 
आववयकता है, जो रोजगार पदैा कर सकत  है। देखभाल क्षते्र 
सािास्जक और स्वास््य देखभाल पेशेवरों के मलए भ  
अधिक िांग पैदा करेगा, स्जसिें स्पेननश श्रि िाजार को 
सुिार करन ेकी आववयकता है। 

सभ  शे्रणणयों के हहतिारकों ने उ्लेख ककया कक स्पेन िें 
कृवष क्षेत्र िें हिेशा एक िडा प्रवास  काययिल रहा है और 
अधिक श्रमिकों की आववयकता िन  हुई है। स्पेन िें प्रवास  
आिादी काफी िढ़ रही है, और कौशल स्तर के कई क्षेत्रों िें 
प्रवास  श्रमिकों की आववयकता होग । तिावप, एक ननयोक्ता संघ 
के प्रनतननधि64 ने आगाह ककया कक हालांकक कई के्षत्रों िें श्रि की 
कि  है, लेककन उनिें वदृधि की क्षिता का भ  अभाव है। कुछ 
उदहारण  उदितृ ककए गए, स्जनिें िछली पकडने का उदयोग, 

अंतरायष्ट्रीय िाल पररवहन और स्वास््य क्षेत्र शामिल हैं। 
इसके अनतररक्त, प्रनतननधि ने साझा ककया कक ननिायण क्षेत्र 
को लगभग 700,000 श्रमिकों और डडस्जटल अियव्यवस्िा और 
उदयोग से संिंधित पदों पर लगभग 10,000 ररस्क्तयों की 
आववयकता है।

 

 
 

एक शोि संगठन के प्रनतननधि65 ने कहा कक िहािारी के कारण 
सॉफ्टवेयर डेवलपसय और शोिकतायओं की िााँग  िें वदृधि हुई है।. 
2022 िें, 50 प्रनतशत आईस टी कंपननयां अधिक पेशेवरों को 
ननयुक्त करना चाह रही ि ं। िामसयलोना जैसे आईटी हि शहरों िें 
ववमभन्न िहुराष्ट्रीय कंपननयां ववदेश  प्रनतभाओं को आकवषयत करने 
के मलए मिलकर काि कर रही हैं। 
दोहरा और खंड्रडत श्रम बाजार: एक शोि ववशेषज्ञ के अनुसार,66 

स्पनैनश श्रि िाजार दोहरा और खंडडत है।  ऐस  कई नौकररयां हैं 
जो स्पेननश नागररक नहीं करते हैं, जो िुख्य रूप से प्रवास  
आिादी को सौंप दी जात  हैं। एक िहत्वपूणय उदाहरण कृवष 
क्षेत्र है, जो स्पेन िें आकषयक नहीं है लेककन इसिें िुख्य 
रूप से प्रवास  काययिल काि करता है। प्रवामसयों के प्रभुत्व 
वाले के्षत्र, जैसे देखभाल कायय और कृवष, अक्सर इनिें रोजगार 
अत्यधिक अननयमित होते हैं। कृवष के्षत्र स्पेननश स्िान य लोगों या 
यहााँ तक कक अंतर-यूरोप य-संघ प्रवामसयों के मलए आकषयक नहीं 
है, स्जसने अन्य ववकासश ल देश के नागररकों के मलए िौसि , 
अस्िाय  कायय भूमिकाओं िें काि करने की आववयकता पैदा की 
है। अनुसंिान ववशेषज्ञ ने धचतंा व्यक्त की कक चंूकक ववदेश  
श्रमिकों को आकवषयत करने के मलए प्रािमिकता वाले के्षत्र आितौर 
पर स्िान य लोगों के मलए आकषयक नहीं हैं, इसमलए श्रि िाजार 
का दोहराव िना रहेगा। 
भती रिनीततयाँ और स्रोत देश  

कमी वाले व्यवसायों के सलए प्रवासी कायगबल: रेड यूननयन के 
एक प्रनतननधि67 ने स्पेन िें ववदेश  नागररकों की भती के 
मलए संस्िागत ढांच े की व्याख्या की, स्जसिें नौकररयों की 
एक राष्ट्रीय सूच  स्िावपत करना शामिल 
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है, स्जसिें स्पेननश नागररकों को रोजगार देना िुस्वकल है। 

यह प्रकिया ननयोक्ताओ ंदवारा एक बत्रपक्ष य श्रि आयोग को 
अनुिाननत श्रि आववयकताओं को देने के साि शुरू होत  है, 

जो सरकारी प्रनतननधियों, ननयोक्ताओं और जनरल यूननयन 
ऑफ वकय सय (यूज टी) और श्रमिक आयोगों (स स ओओ) जैसे 
रेड यूननयनों से िना होता है। सरकार उन नौकररयों की राष्ट्रीय 
सूच  संकमलत करत  है जो ववदेश  श्रमिकों को आकवषयत कर 
सकत  हैं और ननयोक्ताओ ंको प्रवास  श्रमिकों को स्रोत देशों िें 
स्पेननश वाणणज्य दतूावासों से जोडकर भती करने की अनुिनत 
देने से पहले नौकरी की पेशकश और सािूहहक सिझौतों की 
जााँच करत  है। ननयोक्ता संघ के एक प्रनतननधि68 ने राष्ट्रीय 
कैटलॉग के अस्स्तत्व को स्व कार ककया और कहा कक कैटलॉग 
राष्ट्रीय रोजगार स्स्िनत का लेखा-जोखा रखता है। हालााँकक, एक 
राष्ट्रीय रेड यूननयन प्रनतननधि69  ने िताया कक स्पेन के 
आधियक संकट (2008) के सिय इस राष्ट्रीय सूच  को अदयतन 
करने की आववयकता ि  क्योंकक देश िें रोजगार की खराि 
स्स्िनत को देखत ेहुए, सभ  नौकररयों की आववयकता स्पेननश 
नागररकों के मलए ि । इसके अलावा, एक सरकारी प्रनतननधि70 ने 
कहा कक कैटलॉग, स्जसे अि त्रैिामसक रूप से अदयतन ककया जाता 
है, प्रवास  श्रमिकों की आववयकता वाले के्षत्रों के िारे िें परूी 
जानकारी प्रदान नहीं करता है।  

सभी के्षत्रों में अलि-अलि भती रिनीततयाँ: ववमभन्न शे्रणणयों के 
हहतिारकों ने इस िात पर प्रकाश डाला कक स्पेन िें प्रवास  
श्रमिकों की भती ववदेश  काययिल की आववयकता वाले क्षेत्र 
के अनुसार िदलत  रहत  है। एक रेड यूननयन प्रनतननधि71 के 
अनुसार, कृवष के्षत्र िें िौसि  आिार पर काि करने के मलए  

प्रवामसयों की भती की जात  है। इन अ्पकामलक प्रवामसयों को 
कृवष अमभयान के िाध्यि से काि करने और कफर अपने िूल 
देशों िें लौटने की अनुिनत दी जात  है। कृवष िें िौसि  
श्रमिकों के पास अस्िाय  ननवास परमिट हो सकता है और 
उनके पास स्पेन िें कानून  ननवास प्राविान नहीं हैं, लेककन 
वे वावषयक रूप से लौट सकत ेहैं। प्रनतननधि ने कहा कक ननयोक्ता 
स्पेन िें आवास की व्यवस्िा करने और िौसि  प्रवास  श्रमिकों के 
यात्रा खचय का भुगतान करने के मलए स्जम्िेदार हैं। िौसि  काि 
के मलए स्पेन िें प्रवेश करने की अनुिनत हदए जाने वाले श्रमिकों 
की संख्या एक वषय पहले ननिायररत की जात  है। 2020 िें, कृवष िें 
िौसि  श्रमिकों के मलए सवोत्ति प्रिाओं के मलए एक बत्रपक्ष य 
सिझौता िनाया गया िा। 

रेड यूननयन प्रनतननधि ने साझा ककया कक इस सिझौत े िें 
िौसि  कृवष श्रमिकों के अधिकारों, सम्िान, सुरक्षा और सेवाओं 
तक पहंुच का वववरण हदया गया है।  
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स्पेन िें भारत यों की भती की सुवविा प्रदान करने िें अनुभव 
रखने वाले एक भती एजेंस  प्रनतननधि,72 ने कहा कक डडग्र  और 
आववयक योग्यता वाले स्वतंत्र पेशेवर दरूसंचार, देखभाल और 
नमसिंग जैसे ववमशष्ट्ट के्षत्रों िें आप्रवासन और काि करने के 
मलए आवेदन कर सकते हैं।  हालााँकक, कई हहतिारकों ने इस 
िात पर प्रकाश डाला कक स्पेन िें ववदेश  योग्यताओं के 
मलए िान्यता िेहतर हो सकत  है, और यह प्रकिया कि 
सिय लेने वाली हो सकत  है। उच्च योग्य पेशेवर, ववशेष 
रूप से आईटी क्षेत्र िें, प्रायोजन प्राप्त कर सकत ेहैं और 
अंतर-कॉपोरेट स्िानांतरण के हहस्से के रूप िें स्पेननश 
कंपन  की शाखा िें स्िानांतररत ककए जा सकत ेहैं। एक 
शोि संगठन के प्रनतननधि 73 ने साझा ककया कक 2013 से 
प्रभाव  एक स्पेननश कानून ववदेश  श्रमिकों को आकवषयत 
करने के मलए प्रािमिकता के रूप िें आईस टी क्षेत्र, 

स्टाटय-अप और उदयिश लता क्षेत्रों िें कुछ नौकरी 
प्रोफाइल की पहचान करता है। ऐसे प्रोफाइल के मलए आवेदन 
करने वाले ववदेश  नागररक अपने ननयोक्ता के सहयोग से तेज  से 
भती होने वाली भती, व जा और आव्रजन प्रकियाओं का लाभ उठा 
सकते हैं। 

पारंपररक स्रोत देश और सलिं सरंिना: कई हहतिारकों 

ने कहा कक स्पेन िें प्रवास  काययिल िुख्य रूप से लैहटन अिेररकी 
देशों से आते हैं। स्पेन िें भारत य मिशन के प्रनतननधि74 ने 
उ्लेख ककया कक लैहटन अिेररका के अधिकांश प्रवास  ब्ललू-कॉलर 
श्रमिक हैं, जो पेशेवर भूमिकाओं और उच्च कौशल वाले व्यवसायों 
िें श्रि की िााँग को छोड देता है। एक शोि ववशेषज्ञ75  ने साझा 
ककया कक स्पेन के मलए अन्य स्रोत देशों िें िोरक्को और 
सेनेगल जैसे उप-सहारा अफ्रीकी देश शामिल हैं। सभ  शे्रणणयों के 
हहतिारकों ने िोरक्को को ववशेष रूप से कृवष कायय के मलए एक 
स्रोत देश के रूप िें िताया। एक रेड यूननयन प्रनतननधि76 ने 
कहा कक िोरक्को के अनुिाननत 15000 कियचारी स्पेन के 
अंडालूमसया क्षेत्र िें स्रॉिेरी चुनने के अमभयान िें शामिल 
हैं। एक सरकारी प्रनतननधि77 ने कहा कक स्पेननश सरकार ने 
लैहटन अिेररका के 13-14 देशों के साि कृवष क्षेत्र िें 
चिीय प्रवासन पर साझदेारी की है और अन्य लैहटन 
अिेररकी और अफ्रीकी देशों के साि ववमभन्न क्षेत्रों िें 
साझदेारी तलाश रही है। एक रेड यूननयन प्रनतननधि78 के 
अनुसार, 2009-2021 के ि च, 1.3 लाख लैहटन अिेररकी 
प्रवामसयों ने स्पेननश राष्ट्रीयता हामसल कर ली, क्योंकक 
अन्य प्रवास  सिूहों की तुलना िें उनके पास इस तक 
आसान पहंुच है।  
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एक शोि ववशेषज्ञ79 के अनुसार, देखभाल क्षेत्र िें, ववशेष रूप 
से, लैहटन अिेररकी िहहला श्रमिकों का वचयस्व है, स्जन्होंने 
इस क्षेत्र िें प्रवास  श्रमिकों की लैंधगक प्रकृनत पर प्रकाश 
डाला है। कृवष जैसे अन्य क्षेत्रों िें, काि की लैंधगक प्रकृनत 
िन  रहत  है। रेड यूननयन प्रनतननधि80  दवारा साझा ककया 
गया एक उदाहरण स्रॉिेरी चुनना है, स्जसे िहहला श्रमिकों के 
मलए िेहतर िाना जाता है क्योंकक इसिें ननपुणता और उपज 
को साविान पूवयक संभालने की आववयकता होत  है। पशुिन 
के साि काि करना आि तौर पर िानक कृवष कायय िें पुरुष 
श्रमिकों के मलए उपयुक्त िाना जाता है।  

आप्रवासन प्रकिया और नीततयाँ  

ववकससत हो रही आप्रवासन नीतत: एक रेड यूननयन 
प्रनतननधि81 के अनुसार, स्पेन 1980 के दशक तक उत्प्रवास 
का देश िा, और इसमलए आप्रवासन न नत अभ  भ  
अपेक्षाकृत नई है। एक भती एजेंस  के प्रनतननधि82 के 
अनुसार, स्पेननश आव्रजन प्रणाली दो प्रकार के कानून दवारा 
शामसत होत  है।  एक वसै्ववक गनतश लता कानून है, जो स्पेन के 
रोजगार पररदृवय पर ववचार ककए बिना ववदेश  श्रमिकों की भती 
की अनुिनत देता है। दसूरे कानून के मलए इस सिूत की 
आववयकता है कक स्जस ववशेष प्रोफाइल को काि पर रखा जाना 
है वह स्पेन िें नहीं मिल सकत  है, इसमलए एक ववदेश  नागररक 
को भती ककया जाना सभ  शे्रणणयों के कई हहतिारकों ने यह भ  
कहा कक अन्य यूरोप य संघ के देशों की तुलना िें, स्पेन िें देश िें 
प्रवेश करने वाले प्रवामसयों और ववदेश  नागररकों के मलए 
अपेक्षाकृत लच ला दृस्ष्ट्टकोण है। 

नौकरशाही प्रकियाए ँआप्रवासन प्रकिया को जद्रटल बनाती 
हैं:  

एक भती एजेंस  प्रनतननधि83 ने साझा ककया कक ववदेश  
श्रमिकों के मलए आप्रवासन प्रकिया लंि  और िहुत सिय लेने 
वाली हो सकत  है। स्रोत देशों िें स्पेननश वाणणज्य दतूावासों के 
पास अक्सर उनके काि की िात्रा को देखते हुए क्षिता नहीं होत  
है, स्जससे आप्रवासन प्रकिया िें देरी होत  है। इसके अलावा, स्पेन 
को ववदेश  नागररकों के पास िौजूद दस्तावेजों के एपोस्स्टल 
सत्यापन की आववयकता है। सभ  दस्तावेजों को स्पेन िें ववदेश 
िंत्रालय के तहत पंज कृत अनुवादक दवारा वैि और स्पेननश िें 
अनुवाहदत ककया जाना चाहहए, जो िहंगा हो सकता है।   

 

 

 

एक ननयोक्ता संघ के एक प्रनतननधि84 ने िताया कक कोववड-
19 िहािारी ने वैस्ववक श्रि गनतश लता को गंभ र रूप से 
प्रभाववत ककया है, और ववदेश  नागररकों के प्रवेश पर लगाए 
गए अंतरराष्ट्रीय प्रनतिंि भ  आव्रजन प्रकिया को जहटल 
िनात े हैं।  भती एजेंस  के प्रनतननधि ने इसिें इस िात पर 
प्रकाश डाला कक स्पेन आने वाले ववदेश  नागररकों के मलए 
स्वास््य आववयकताएं, टीकाकरण प्रिाण और प स आर 
परीक्षण अि सिान रूप से िहत्वपूणय दस्तावेज हैं। िहािारी 
के साि, आव्रजन आवदेन डडस्जटल हो गए, स्जससे व्यस्क्तगत 
सत्यापन की आववयकता वाले दस्तावेज़ करण की चुनौनतयों के 
िावजूद, प्रकिया को िहत्वपूणय रूप से सुव्यवस्स्ित करने िें 
िदद मिली। 

5.1.3 भारत एक स्रोत के रूप िें 

भारतीय एक अल्पसंख्यक प्रवासी: ववमभन्न शे्रणणयों के कई 
हहतिारकों ने इस िात पर प्रकाश डाला कक भारत वतयिान िें स्पेन िें 
प्रवास  श्रमिकों के मलए एक प्रिुख स्रोत देश नहीं है।  एक ननयोक्ता 
संगठन के प्रनतननधि85  के अनुसार, वतयिान िें स्पेन िें 50,000 

भारत य रहते/काि करते हैं, जो िोरक्को (700,000) या रोिाननया 
(600,000) के प्रवास  लोगों की तुलना िें कोई िहत्वपूणय संख्या नहीं है। 
एक शोि ववशेषज्ञ86 के अनुसार स्पेन भारत यों, जो िेहतर वेतन और 
कािकाज  पररस्स्िनतयों वाले अन्य यूरोप य देशों को पसंद कर सकते हैं, 
के मलए कोई िडा गंतव्य नहीं है। इसे स्पेन िें भारत य मिशन के 
प्रनतननधि87 दवारा स्व कार ककया गया िा, स्जन्होंन ेकहा िा कक 
स्पेन िें पहले स ेिौजूद भारत य सिुदाय की कि  और दोनों देशों 
के ि च कोई ऐनतहामसक संिंि नहीं होने से भ  भारत स ेआगे 
प्रवास िें िािा आत  है।
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एक शोि संगठन के एक प्रनतननधि88 ने यह भ  साझा ककया 
कक भारत स्पेन के आईटी क्षेत्र िें पेशेवरों के मलए एक प्रिुख 
स्रोत देश नहीं रहा है। स्पनैनश बिजनेस स्कूल भारत य छात्रों के 
मलए एक गंतव्य िन गए हैं, लेककन अधिकांश काि के मलए नहीं 
रुकते हैं और अन्य यूरोप य देशों िें स्िानांतररत हो सकते हैं। एक 
रेड यूननयन प्रनतननधि89 ने साझा ककया कक स्पेन िें कई भारत य 
प्रवास  स्व-रोज़गार हैं और सािास्जक सुरक्षा योगदान का एक िडा 
हहस्सा िनाते हैं।  प्रनतननधि ने अनुिान लगाया कक स्पेन की 
ववदेश  योग्यता िान्यता की ि ि  प्रणाली ने भारत यों और 
कई एमशयाई प्रवामसयों को स्व-रोज़गार अपनाने के मलए 
पे्रररत ककया होगा।  एक उदयोग ननकाय प्रनतननधि90 ने यह भ  
साझा ककया कक भारत य छोटे व्यवसायों और खुदरा उदयिों िें 
शामिल हैं। एक भती एजेंस  प्रनतननधि91 ने स्पेननश पेरोमलयि 
कंपननयों िें काि करने के मलए भारत य इंज ननयरों और पेशेवरों 
की भती करने का अपना अनुभव साझा ककया। एक भती एजेंस  ने 
स्पेननश पेरोमलयि कंपननयों िें काि करने के मलए भारत य 
इंज ननयरों और पेशेवरों की भती करने का अपना अनुभव साझा 
ककया। प्रनतननधि ने भारत यों और स्पेननश स्िान य लोगों के 
प्रमशक्षण और कािकाज  तरीकों िें एक िड ेअंतर पर प्रकाश 
डाला। कई भारत य पेशेवर, स्जस कंपन  िें उन्हें शुरू िें भती 
ककया गया िा, उसिें दो साल के िाद अन्य कंपननयों या देशों 
िें स्िानांतररत हो गए। आप्रवासन प्रकिया के संिंि िें, भारत िें 
ववशाल के्षत्र य ितभेदों को देखते हुए, दस्तावेज़ प्राप्त करना और 
उन्हें सत्यावपत करना एक िड  चुनौत  है। एक शोि संगठन के 
एक प्रनतननधि92 ने साझा ककया कक भारत यों के मलए स्पेन िें 
प्रवास करने का सिसे आसान तरीका छात्र के रूप िें हो सकता 
है, स्जसके िाद वे वकय  परमिट पर स्स्वच कर सकते हैं।  अन्य 
व ज़ा ववक्पों िें ननवेशक/गो्डन व ज़ा और पररवार पुनमियलन 
व ज़ा शामिल हैं। 

भारतीयों के सलए अवसर और द्ववपक्षीय सहयोि की िंुजाइश: एक 
ननयोक्ता संघ के प्रनतननधि93 के अनुसार, भारत य और स्पेननश 
सरकारों के ि च  दववपक्ष य सिझौते स्पेन िें प्रवास  श्रमिकों के 
प्रवेश को सुवविाजनक िना सकते हैं। एक सरकारी प्रनतननधि94  

ने भ  भारत और स्पेन के ि च दववपक्ष य साझदेारी की 
गुंजाइश की ओर इशारा ककया, खासकर ति जिकक स्पेन ने 
हाल के वषों िें श्रि गनतश लता सिझौत ेपर हस्ताक्षर नहीं 
ककए हैं। एक शोि ववशेषज्ञ95 के अनुसार, भारत स्पेन के 
साि दववपक्ष य साझदेारी को आगे िढ़ा सकता है जो आईटी 

जैसे प्रिुख क्षेत्रों पर ध्यान कें हद्रत करेगा क्योंकक भारत य 
श्रमिकों की िारणा यह है कक वे अिेररका और बिटेन के 
तकन की उदयिों के िाह्य करण िें सहायक िे। अनुसंिान 
संगठन शे्रण  के कई हहतिारकों ने कहा कक आईटी के्षत्र अंतरराष्ट्रीय 
कियचाररयों के मलए एक अच्छा अवसर है क्योंकक स्पेननश भाषा िें 
दक्षता इस के्षत्र के पेशेवरों के मलए कोई सख्त आववयकता नहीं है।
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 स्पेन िें भारत य राजदतू के अनुसार, 96 स्पेन िें अंगे्रज  मशक्षकों 
और मशक्षा के्षत्र िें काि करने के मलए भारत यों की उच्च िााँग है। 
वेतन कि है, और मशक्षा क्षेत्र को सस्ब्लसड  दी जात  है, जो 
यूके जैसे देशों के काययिल के मलए इस क्षेत्र िें प्रवेश को 
आकषयक नहीं िनाता है।  यह भारत यों को स्पेन िें अंगे्रज  
मशक्षकों, मशक्षाववदों और प्रोफेसरों के रूप िें काि करने का 
अवसर प्रदान कर सकता है। छात्रों के पास भ  एक िडा अवसर 
है, यह देखते हुए कक स्पेन िें कुछ िेहतरीन बिजनेस स्कूल, 

इंज ननयररगं कॉलेज और िेडडकल स्कूल हैं, स्जनकी भारत य छात्र 
अक्सर तलाश करते हैं। भाषा संिंि  िािाओं की पूवयिारणा के 
कारण और चंूकक स्पेन अभ  भ  भारत को अंतरराष्ट्रीय छात्रों 
के स्रोत के रूप िें पहचान नहीं पाया है और उन्हें आकवषयत 
नहीं कर पाया है, भारत से स्पेन िें छात्रों का प्रवास 
अपेक्षाकृत कि है। कृवष के्षत्र िें भ  काफी संभावनाएं हैं, जहां 
भारत यों को फल तोडने जैसे व्यवसायों के मलए अस्िाय  प्रवास  
श्रमिक के रूप िें भेजा जा सकता है। एक भती एजेंस  के एक 
प्रनतननधि97 ने यह भ  मसफाररश की कक दववपक्ष य िातच त को 
आगे िढ़ाते हुए, भारत को स्पेन िें आप्रवासन प्रकिया को 
सुव्यवस्स्ित करने का प्रयास करना चाहहए, स्जसके मलए वतयिान 

िें िहुत अधिक दस्तावेज़ करण की आववयकता होत  है और इसिें 
िहुत सिय लगता है। एक रेड यूननयन प्रनतननधि98 ने प्रवास  
श्रमिकों, ववशेष रूप से स्व-रोज़गार वाले लोगों के अधिकारों की रक्षा 
के मलए एक सािास्जक सुरक्षा सिझौते को आगे िढ़ाने की मसफाररश 
की। इसके अलावा, उन्होंने छात्र गनतश लता पर दववपक्ष य 
साझदेारी और सिझौतों की मसफाररश की, अि स्पेन तेज  से 
भारत य छात्रों के मलए एक शैक्षणणक गंतव्य िनता जा रहा है। 

एक शोि संगठन के प्रनतननधि99 ने इस िात पर प्रकाश डाला कक 
जहााँ भारत और स्पेन के ि च श्रि गनतश लता वाताय की गुंजाइश 
है, वहीं स्पेन िें आने वाले यूिेन  शरणािी देश िें श्रि िाजार के 
अवसरों की वास्तववकताओं को िदल सकत ेहैं।  

ववदेश  कािगारों का एकीकरण 

यह खंड स्पेन िें ववदेश  श्रमिकों के एकीकरण अनुभवों, चुनौनतयों 
और संभावनाओं पर ध्यान-कें हद्रत करता है। यह पेशेवर और 
व्यस्क्तगत ज वन िें भाषा की भूमिका, सांस्कृनतक अंतर, 

पाररवाररक प्रवास की भूमिका और स्पेन की एकीकरण न नतयों  
आहद पर गौर करता है 
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5.2.1 एकीकरि नीततयाँ और िुनौततयाँ 

ववकें िीकृत एकीकरि नीततयाँ: एक सरकारी प्रनतननधि100 ने कहा कक 
देश चाहता है कक प्रवास  एकीकृत हों और आसान  से सिाववष्ट्ट हुआ 
िहसूस करें। िहािारी के दौरान, स्पेननश सिाज को एहसास 
हुआ कक प्रवास  कृवष, िुजुगों की देखभाल, घरेल ू सेवाओं, 
वाणणज्य और अन्य क्षेत्रों िें अधग्रि पंस्क्त िें रहे हैं। सरकारी 
प्रनतननधि ने कहा कक स्पेन प्रवास  एकीकरण िें िदद करने 
के मलए योजनाएाँ लागू कर रहा है, जैसे जो एक वषय से स्पेन 
िें रह रहे हैं, उन सभ  लोगों के मलए न्यूनति ज वनयापन 
आय। कौशल उन्नयन और प्रनतभा छात्रववृत्त के ननिायण के 
मलए नई योजनाएाँ भ  चल रही हैं और इन्हें यूरोप य संघ से 
ववत्तपोषण प्राप्त होगा। एक ववशेषज्ञ101 ने साझा ककया कक 
जहां कें द्र सरकार व जा, नागररकता और परमिट जैस  
आव्रजन न नतयों को ननयंबत्रत करत  है, वहीं सािास्जक 
सेवाओं जैस  एकीकरण सेवाएं स्िान य और क्षेत्र य 
अधिकाररयों के अि न हैं। कुछ के्षत्र (िामसयलोना, वालेंमसया, िास्क 
देश, अंडालूमसया) पारंपररक रूप से प्रवास  गंतव्य रहे हैं; इसमलए, उनकी 
के्षत्र य न नतयों िें एकीकरण पर ध्यान कें हद्रत ककया गया है।  हालााँकक, 

स्पेन के अन्य के्षत्र जो प्रिुख गंतव्य नहीं हैं, उन्हें अभ  भ  अपन  
प्रवासन वास्तववकताओं को िेहतर ढंग से सिझने और तदनुसार 
न नतयों को लागू करने की आववयकता है। सरकारी प्रनतननधि 102 ने 
कहा कक के्षत्र य अधिकाररयों, ववशेष रूप से स्जनके पास उच्च 
ववदेश  आिादी के के्षत्र है, को एकीकरण काययििों को अधिक 
सकिय रूप से लागू करने की आववयकता है, ववशेष रूप से भाषा 
और कौशल-उन्नयन काययििों िें।  

प्रवाससयों के प्रतत राजनीततक भावनाएँ: सरकार और अनुसंिान संगठन 
के प्रनतननधियों न ेइस िात पर प्रकाश डाला कक स्पेन यूरोप िें अदववत य 
रहा है, क्योंकक प्रवासन कोई सावयजननक िहस नही ंि । इस असािारणता 
का शे्रय आप्रवामसयों और शरणाधिययों के पक्षिर नागररक सिाज, स्वायत्त 
सिुदायों और शायद आप्रवासन के देश के रूप िें स्पेन के इनतहास को 
हदया जा सकता है।103 हालााँकक, हाल के हदनों िें, सरकारी 
प्रनतननधियों और अनुसंिान ववशेषज्ञों ने प्रवासन पर 
आलोचनात्िक ववचारों वाले राजन नतक दलों के उदय पर  

 

 

 

प्रकाश डाला, जो स िे प्रवास  ज वन और उनके एकीकरण 
को प्रभाववत करत ेहैं। एक सरकारी प्रनतननधि104 ने यह भ  
साझा ककया कक सिावेशन की एक राष्ट्रीय रणन नत 
ववकमसत करन ेके प्रयास जारी हैं स्जसे पूरे स्पेननश सिाज 
के मलए लाग ूककया जा सकता है।  

िुनौतीपिूग कायग पररजस्थततयाँ: एक शोि ववशेषज्ञ 105 ने 
कहा कक अननयमित काि स्पेननश श्रि िाजार िें सिसे िड  
चुनौनतयों िें से एक है, और यह ववशेष रूप से प्रवास  श्रमिकों 
को प्रभाववत करता है। इसका एक उदाहरण देखभाल के्षत्र है, 
जहााँ  िहहला प्रवास  श्रि अधिकारों की सुरक्षा और काि के घंटों 
की ककस  स िा के बिना काि करत  हैं। ववशेषज्ञ ने ववस्तार से 
िताया कक घरेलू देखभाल के िािले िें ननज  घरों िें श्रि 
अधिकारों की सुरक्षा की ननगरान  और ववननयिन करना 
िुस्वकल है। एक रेड यूननयन प्रनतननधि106 ने साझा ककया 
कक कृवष िें िौसि  श्रमिकों को भ  आवास, काि करने की 
स्स्िनतयों और कि िजदरूी के संिंि िें चुनौनतयों का 
सािना करना पडता है।  

एकीकरि की दैतनक िुनौततयाँ: एक शोि ववशेषज्ञ के 
अनुसार,107 स्पेन िें प्रवामसयों दवारा सािना ककया जाने वाला 
भेदभाव कानून  या वविाय  िुददों से संिंधित नहीं है, िस््क 
भेदभावपूणय व्यवहार के दैननक उदाहरण हैं, ववशेष रूप से 
सावयजननक सेवाओं तक पहंुच के संिंि िें। सभ  शे्रणणयों के कई 
हहतिारकों ने िताया कक स्पेन िें नौकरशाही और प्रशासननक 
प्रकियाएं ि ि  हैं, और देश के के्षत्रों के आिार पर, यह प्रवामसयों 
के मलए सुवविाओं तक पहंुच को जहटल िना सकता है।

 

 
  

 

100 Interview Code IOM/1 101 Interview Code IOM/2 

100 

िहािारी के दौरान, स्पेननश 
सिाज को एहसास हुआ कक प्रवास  कृवष, 
िुजुगों की देखभाल, घरेलू सेवाओ,ं वाणणज्य 
और अन्य क्षेत्रों िें अधग्रि पंस्क्त िें रहे हैं। 
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5.2.1 भाषा की भूसमका  

हहतिारक शे्रणणयों के कई उत्तरदाताओं ने कहा कक प्रवामसयों 
की श्रि िाजार के अवसरों और एकीकरण पररणािों तक 
पहंुच िें भाषा िहत्वपूणय है। एक भती एजेंस  प्रनतननधि108 
ने साझा ककया कक कुछ क्षेत्रों िें, जैसे देखभाल कायय िें, 
स्पेननश का ज्ञान आववयक है क्योंकक िुजुगय अंगे्रज  नहीं 
िोलत ेहैं। िुजुगों की देखभाल िें, सांस्कृनतक अंतर भ  एक 
चुनौत  पैदा कर सकत ेहैं। एक शोि ववशेषज्ञ109 ने इस िात 
पर भ  प्रकाश डाला कक िुजुगों के पररवार लैहटन अिेररकी 
देशों के देखभालकतायओं को पसंद कर सकत ेहैं स्जनके पास 
सांस्कृनतक सिानताएं और भाषा का ज्ञान है। एक शोि 
ववशेषज्ञ110 ने िताया कक कुछ सावयजननक सेवा प्राधिकरण 
भाषा वववविता के मलए अच्छी तरह से अनुकूमलत नहीं हैं, 
जो उन प्रवामसयों, जो स्पेननश नहीं जानत े हैं, के मलए 
सािास्जक सुरक्षा या अन्य सावयजननक सेवाओं तक प्रभाव  
ढंग से पहंुच िना सकने के मलए एक चुनौत  पैदा करता है 
। भती एजेंस  के एक प्रनतननधि111 ने यह भ  िताया कक 
स्पेन के ववमभन्न क्षेत्रों िें भाषा की भूमिका िदल जात  है 
। उदाहरण के मलए, कैटेलोननया िें, सावयजननक क्षेत्र, 
ववववववदयालयों, स्कूलों िें कैटलन का उपयोग ककया जाता 
है, और प्रवामसयों को केवल स्पेननश के िजाय क्षेत्र य 
भाषाओं और िोमलयों के ज्ञान की आववयकता हो सकत  है। 
पाररवाररक पुनमियलन 

एक शोि ववशेषज्ञ के अनुसार112, स्पेन पररवार के 
पुनमियलन पर यूरोप य संघ के ननदेश का पालन करता है। 
यहद कोई व्यस्क्त कि से कि एक वषय तक स्पेन िें रहा है 
और उसके पास आवास की व्यवस्िा है, तो वह पररवार के 
पुनमियलन का अनुरोि कर सकता है। सिसे िड  चुनौत  अधिक 
सिय लेने वाली नौकरशाही प्रकिया है जो प्रवास  एकीकरण िें भ  
सिस्याएाँ पैदा करत  है। ववशेषज्ञ ने यह भ  साझा ककया कक 
िोरक्को के प्रवामसयों को लैहटन अिेररकी नागररकों की 
तुलना िें पररवार के पुनमियलन िें अधिक सिस्याएं हैं। एक 
भती एजेंस  प्रनतननधि113 ने इस िात पर प्रकाश डाला कक 
उच्च योग्यता प्राप्त पेशेवर वैस्ववक गनतश लता कानून के 
तहत अपने पररवारों को आसान  से स्पेन ला सकत ेहैं।  उन्हें 
प्रिाण के रूप िें जन्ि प्रिाण पत्र और वववाह प्रिाण पत्र 
जैसे दस्तावेजों की आववयकता होग  जो उन्हें या तो अपने 
पररवार को साि लाने की अनुिनत देगा या िाद िें पररवार 

को उच्च योग्यता प्राप्त पेशेवर के साि रहने की अनुिनत 
देगा। उच्च योग्यता प्राप्त  पेशेवरों के अलावा, प्रवास  श्रमिक 
वहााँ  दो साल रहने के िाद अपने पररवारों को स्पेन ला सकते 
हैं।   
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एक भती एजेंस  के प्रनतननधि114 ने िड ेिच्चों को स्पेन 
लाने के मलए उनकी आधियक ननभयरता साबित करने की 
चुनौत  की ओर भ  इशारा ककया।  भारत य प्रवामसयों के 
िािले िें, एक और चुनौत  ति उत्पन्न होत  है जि ववस्ताररत 
पररवार के सदस्यों को स्पेन िें लाने की कोमशश की जात  है 
क्योंकक कई भारत यों के पास पररवार के गठन के िारे िें 
अलग-अलग सांस्कृनतक ववचार होते हैं, स्जसिें ससुराल पक्ष 
वाले जैसे ररवतेदार भ  शामिल होते हैं। 

प्रवासी भारतीयों की आवाजें  

"स्पेन लोगों के आने के मलए कोई िडा गंतव्य नहीं है, लेककन यह 
िदल रहा है, ववशेष रूप से बिलिाओ जैसे क्षेत्रों िें जो सिुदाय का 
अंतरायष्ट्रीयकरण करन े और अंतरायष्ट्रीय प्रनतभा को आकवषयत करन े के 
मलए िहुत सारे िदलाव कर रहे हैं।" - प्रवास  साक्षात्कार 1 

एक िंतव्य के रूप में स्पेन का बदलता दृजटटकोि: 
उत्तरदाताओं ने उ्लेख ककया कक स्पेन को पारंपररक रूप 
से एक पययटन स्िल के रूप िें देखा जाता िा। हालााँकक, 
छवव ववकमसत हो रही है, और भारत य प्रवास  के सदस्यों ने 
स्पेन को उच्च अध्ययन के मलए और काि करने के मलए एक 
गंतव्य के रूप िें देखने का ववचार रखा है। एक प्रवास  
सदस्य ने साझा ककया कक स्पेन िें प्रवास करने का उनका 

कारण ववदेश  मशक्षा का अनुभव प्राप्त करना िा, जो भारत य 
नौकरी िाजार िें तजे  से पसंद ककया जा रहा है।  भारत य 
प्रवास  सदस्यों ने िताया कक भारत य छात्र व्यवसाय, 
प्रिंिन, जैववक अनुसंिान, काियननक रसायन ववज्ञान और 
व्यावहाररक भौनतकी जैसे क्षेत्रों िें अध्ययन करने के मलए 
स्पेन आत ेहैं। भारत और स्पेन के ि च अधिक कनेस्क्टववटी 
की जरूरत है। उत्तरदाताओं ने उ्लेख ककया कक भारत से 
स्पेन के मलए स ि  उडानें ज्यादा या अधिक उपलब्लि हो 
सकत  ि ं। उत्तरदाताओं ने यह भ  साझा ककया कक स्पेन के कई 
शहर अत्यधिक अंतरायष्ट्रीयकृत हैं। उदाहरण के मलए, िैडिड और 
िामसयलोना को वसै्ववक शहर िाना जा सकता है। एक प्रनतवादी ने 
यह भ  कहा कक जहां कुछ क्षेत्र तजे  से ववदेश  नागररकों को 
आकवषयत करने की कोमशश कर रहे हैं, वहीं देश भर िें 
पेशेवरों या छात्रों के मलए कि अवसर हैं, स्जससे स्पेन िें 
गनतश लता और रहना िहुत िुस्वकल हो गया है।  

“स्पेन के िारे िें लोगों को एक िात पता होन  चाहहए कक लोग जुलाई 
से मसतंिर तक काि नहीं करते हैं। इसमलए, यहद आप इस सिय 
स िा के भ तर कुछ भ  करना चाहते हैं, तो च जों िें देरी होग । 
इसकी वजह गिी की छुट्हटयां हैं और लोग िहीने भर की छुट्हटयों 
पर होते हैं।” - प्रवासी साक्षात्कार 2   
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“हाल ही िें, यह आप्रवास  ववरोि  भावना िढ़ रही है, और क्योंकक 
िैं एक पेशेवर हंू, िुझे स िे तौर पर नस्लवाद या घृणा-भरे  
भाषणों का सािना नहीं करना पडता है। लेककन िैं इसे ि डडया 
िें, पोस्टरों िें देखता हंू जहां अधिक से अधिक लोग राजन नत की 
इस आप्रवास  ववरोि  लहर के िारे िें िात कर रहे हैं।'' - प्रवास  
साक्षात्कार 8 

सांस्कृततक आघात और भेदभाव: भारत य प्रवामसयों के उत्तरदाताओं ने 
सांस्कृनतक आघात िहसूस करने की सूचना दी, ववशेष रूप से स्पेन िें 
अपेक्षाकृत ि ि  गनत वाली ज वनशैली के संदभय िें। प्रवास  भारत यों 
के सदस्यों ने उ्लेख ककया कक भारत य िहानगर िें रहने से वे 
तेज़ रफ़्तार ज वन के आदी हो गए हैं, जिकक स्पेन िें कायय 
संस्कृनत तक भ  अपेक्षाकृत आरािदायक है। उत्तरदाताओं ने यह 
भ  उ्लेख ककया कक भोजन िें वववविता दोनों संस्कृनतयों िें आि 
है। एक उत्तरदाता ने िताया कक स्पेन िें लोगों की हदनचयाय 
भारत य शहरों के सिान है, अन्य यूरोप य देशों की तुलना िें यहााँ 
हदन अपेक्षाकृत देर रात िें सिाप्त होता है। भारत य प्रवास  
सदस्य, जो छात्र हैं, ने उ्लेख ककया कक सांस्कृनतक अंतर 
िौजूद होने के िावजूद, वे अंतरराष्ट्रीय छात्रों के िौजूदा 
नेटवकय  का हहस्सा िन जाते हैं जो स्पेन िें ज वन का 
सञ्चालन कर सकते हैं। कुछ उत्तरदाताओं ने भेदभाव का उ्लेख 
ककया, ववशेष रूप से आवास के िािले िें, जहााँ वे केवल अपने 
साि एक स्पेननश व्यस्क्त के साि आवास देख सकते िे। 
हालााँकक, अधिकांश उत्तरदाताओं ने िताया कक स्पैननश सिाज 
आि तौर पर िैत्र पूणय, गियजोश  भरा और िददगार है, 
खासकर ऐसे िािलों िें जहााँ कोई अंतरायष्ट्रीय छात्र/पेशेवर 
स्पैननश िें कुशल नहीं है। उन्होंने इस िात पर प्रकाश डाला कक 
जिकक िामसयलोना और िैडिड िें लोग िहुत स्वागत करते हैं, 
कैटेलोननया जैसे कुछ के्षत्रों िें, वे ववनम्र होते हैं लेककन उतने 
मिलनसार नहीं होते हैं।  

"स्पेन िें भाषा काफी हद तक भारत य राज्यों िें यात्रा करने जैस  
है, केवल स्पेननश जानने से यह गारंटी नहीं मिलत  कक आपको 
संचार संिंि  कोई सिस्या नहीं होग ।" - प्रवासी साक्षात्कार 9 

"यहद आप कैटेलोननया जैसे क्षेत्रों की यात्रा करते हैं, तो लोग स्पेननश िें 
िात भ  करना नहीं चाहते हैं।" - प्रवासी साक्षात्कार 5 

“यहद आप प एचड  काययििों या अनुसंिान काययििों िें नािांककत हैं तो 
भाषा स खने की कोई अननवायय आववयकता नहीं है क्योंकक अधिकांश 
पाठ्यिि अंग्रेज  िें पढ़ाए जाते हैं। कािकाज  पेशेवरों के िािले िें, 
वैकस््पक पाठ्यिि हैं स्जन्हें आप भाषा स खने के मलए अपना सकते हैं। 

आप स्पेन िें कहााँ रह रहे हैं, इसके आिार पर भाषा स खना भ  आववयक हो 
जाता है।"- डायस्पोरा साक्षात्कार 4 

भाषा की भूसमका: अधिकांश उत्तरदाताओं के पास स्नातक या डॉक्टरेट 
स्तर पर स्पेन िें उनकी मशक्षा के हहस्से के रूप िें भाषा संिंि  पूवय-
अननवाययताएाँ नहीं ि ं। हालााँकक, स्नातक पाठ्यििों िें कुछ पाठ्यिि 
केवल स्पेननश िें पढ़ाए जाते हैं, जो अंतरायष्ट्रीय छात्रों के मलए एक 
चुनौत  है।  
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भारत य प्रवास  सदस्यों ने यह भ  उ्लेख ककया कक 
क्षेत्र य भाषाओं को जानना िददगार है, ववशेषकर 
कैटेलोननया और िास्क कंरी जैसे क्षेत्रों िें, क्योंकक स्पैननश 
भाषा भ  प्रभाव  संचार िें िदद नहीं करेग  । उत्तरदाताओं ने 
सरकार दवारा प्रदान ककए गए स्पेननश पाठों और के्षत्र य भाषा 
कक्षाओं का भ  उ्लेख ककया, जो िुफ़्त हैं या केवल एक िार 
पंज करण शु्क की आववयकता होत  है । सभ  उत्तरदाताओं ने 
दस्तावेजों का स्पेननश िें अनुवाद करने की प्रकिया का िुददा 
उठाया, जो आप्रवासन प्रकिया का हहस्सा है। स्पैननश सरकार 
के पास कुछ िान्यता प्राप्त अनुवादक हैं, और भारत य 
प्रवास  अपन  आव्रजन प्रकिया िें केवल इन आधिकाररक 
अनुवादों का उपयोग कर सकत े हैं। एक उत्तरदाता के 
अनुसार, स्पेन िें चाहे कोई भ  स्िान हो, प्रशासननक 
अधिकारी अंगे्रज  नहीं िोलते हैं जो ववदेश  नागररकों के 
मलए एक चुनौत  है।  

"यूरोप िें स्पेन जैसे कि यात्रा ककए जाने वाले गंतव्यों के मलए, 
दस्तावेज़ करण स्पष्ट्ट रूप से ननहदयष्ट्ट नहीं ककया गया है, 
स्जससे व ज़ा आवेदन के मलए आववयक सभ  दस्तावेज़ों की 
व्यवस्िा करने िें िहुत सारी सिस्याएं आत  हैं।" - प्रवासी 
साक्षात्कार 1  

“अस्पष्ट्ट ननदेशों या अिूरी वेि जानकारी के कारण अधिकांश व ज़ा 
प्रकियाएाँ ववलंबित हो जात  हैं या भ्रमित हो जात  हैं। स्पैननश 
दूतावास िहुत 'सुस्त' है। यह न तो संपे्रषण य है और न ही 
सहायक। ननयुस्क्त संिंि  िुददे और नौकरशाही संिंि  सिस्याएं 
हैं।'' - प्रवासी साक्षात्कार 5 

प्रशासतनक िुनौततयाँ: उत्तरदाताओं ने दस्तावेज़ अनुवाद की 
सिस्याओं, अस्पष्ट्ट जानकारी और स्पेननश नौकरशाही प्रणाली िें 
देरी के कारण अपन  आव्रजन प्रकिया िें िहत्वपूणय चुनौनतयों का 
उ्लेख ककया।  स्पेन िें, उत्तरदाताओं ने साझा ककया कक िास्क 
देश जैसे स्वायत्त के्षत्रों िें प्रशासननक प्रकियाएं और संस्िान स्पेन के 
िाकी हहस्सों की तुलना िें मभन्न हैं। स्पेन िें प्रवामसयों को 

भौनतक पहचान के रूप िें पहचान पत्र की आववयकता होत  
है, स्जसे पुमलस स्टेशन से प्राप्त ककया जा सकता है। स्पेन िें 
ननवास के क्षेत्र के आिार पर स्वास््य देखभाल लाभ और 
प्रणामलयााँ अलग-अलग होत  हैं। एक भारत य प्रवास  सदस्य के 
अनुसार, स्पेन िें िैंककंग प्रणाली अधिकांश भारत य शहरों की 
तरह तकन की रूप से उन्नत नहीं है। प्रवास  सदस्य ने इस 
िात पर भ  प्रकाश डाला कक स्पेन िें अधिकांश प्रशासननक 
तंत्र अस्पष्ट्ट हैं और उनके पास ऑनलाइन जानकारी के उधचत 
स्रोत भ  नहीं हैं। 

भारत य प्रवास  के उत्तरदाताओं ने ववशषे रूप से 
स्पेन िें अपेक्षाकृत ि ि  गनत वाली ज वन शलैी 
के सदंभय िें एक सांस्कृनतक झटका िहससू करने 
के िारे िें िताया । 
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5. उपसंहार 
 

 

 

5.1 िुख्य िातें 
● स्पेन िें आधियक गनतववधि और रोजगार, सभ  के्षत्रों िें 

असिान रूप से ही सही, कफर से कोववड-19 महामारी से 
पहले के स्तर पर पहंुि रहे हैं। आतत्य और तनमागि 
जैसे के्षत्र सिसे िड  संख्या िें ववदेश  श्रमिकों को 
रोजगार देते हैं, और आईटी, स्वास््य और सािास्जक 
देखभाल जैसे के्षत्रों िें भ  श्रि की िांग है। स्पेन के कई 
के्षत्रों िें श्रमिकों की कि  है। उन्हें ववकास क्षिता की भ  
आववयकता है। स्पैननश श्रि िाजार दोहरा और खंड्रडत है, 
जहााँ प्रवास  ऐसे व्यवसायों और के्षत्रों िें काि करते हैं जो 
स्िान य लोगों या यहााँ तक कक यूरोप य संघ के प्रवामसयों 
के मलए भ  आकषयक नहीं हैं। 

● स्पेन िें प्रवास  श्रमिकों की भती िें श्रमिकों की कि  वाले 
के्षत्रों िें पररवतयन होता है, और प्रवामसयों को कृवष जैसे के्षत्रों 
िें अल्पकासलक, मौसमी काम के मलए भती ककया जाता है। 
कई हहतिारकों ने पहचाना कक स्पेन के लैद्रटन अमेररकी 
देशों के साथ ऐततहाससक और सांस्कृततक संबंध हैं, जो उन्हें 
स्पेन िें प्रवामसयों के मलए पारंपररक स्रोत देश िनाता है।  
स्पेन िें प्रवास  श्रमिकों के मलए अन्य पारंपररक स्रोत 
देशों िें मोरतको, रोिाननया और उप-सहारा अफ्रीकी 
देश शामिल हैं जो भौगोमलक ननकटता िें हैं। 

● स्पेन के सलए आप्रवासन नीतत अभी भी अपेक्षाकृत नई 
है, जो 1980 के दशक तक उत्प्रवासन का देश िा। 
प्रवासन के िािले िें स्पेन यूरोप य देशों िें अदववत य 
है, देश िें अत्यधिक राजन नतकरण वाला िुददा नही ं
है, और स्पेन ने देश िें प्रवेश करने वाले प्रवामसयों के 
मलए अपेक्षाकृत लिीला दृजटटकोि िनाए रखा है।  
ववकासश ल देशों से स्पेन िें प्रवेश करने वाले नागररकों के 
मलए आप्रवासन प्रकिया अचधक समय लेने वाली है और कई 
हहतिारकों ने आप्रवासन प्रकिया िें नौकरशाही चुनौनतयों पर 
प्रकाश डाला है, जैसे एपोस्स्टल सत्यापन, दस्तावेज़ करण का 
अनुवाद इत्याहद। 

● भारत स्पेन में प्रवासी श्रसमकों का एक प्रमुख स्रोत नहीं है, और 
िेहतर वेतन तिा कािकाज  पररस्स्िनतयों के कारण अन्य यूरोप य 
देश पसंदीदा गंतव्य देश हो सकते हैं। स्पेन िें भारत य अक्सर 
व्यापार और उदयिश लता उदयिों िें संलग्न होते हैं और कभ -कभ  
स्व-रोज़गार भ  करते हैं। आईटी जैसे अत्यचधक कुशल के्षत्र भारतीय 
श्रसमकों के सलए अवसर प्रदान कर सकत े हैं क्योंकक उनके मलए 
स्पेननश भाषा दक्षता की कोई सख्त आववयकता नहीं है। जैसा कक 
कई भारत य छात्र स्पेन को एक शैक्षणणक गंतव्य के रूप िें देखते 
हैं, भारत स्पेन के सलए छात्र िततशीलता मािग ववकससत करने के 
सलए काम कर सकता है।   
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● स्पेन की एकीकरि नीततयां ववकें िीकृत हैं और क्षेत्र य अधिकारी 
प्रवामसयों को सािास्जक सेवाएं और क्याण प्रदान करने के मलए 
स्जम्िेदार हैं। जिकक कुछ क्षेत्र परंपरागत रूप से प्रवास  गंतव्य रहे 
हैं, अन्य क्षेत्र प्रवामसयों के मलए अपेक्षाकृत नए गंतव्य हैं, और 
स्िान य सरकारें अभ  भ  एकीकरण न नतयों को लागू करन ेके मलए 
सकिय रूप से काि कर रही हैं। स्पेन िें प्रवाससयों के सलए 
अतनयसमत काम एक बडी एकीकरि िुनौती है, क्योंकक उनके पास 
िहुत कि या कोई सािास्जक सुरक्षा नहीं है, काि करने की खराि 
स्स्िनतयााँ और कि वेतन है। कई हहतिारकों और प्रवास  
सदस्यों ने प्रवामसयों के सािने आने वाली भाषा की 
िहत्वपूणय िािा पर प्रकाश डाला है, ववशेष रूप से के्षत्र य 
भाषाओ ंकी चुनौत  जो पूरे स्पेन िें मभन्न-मभन्न हैं और 
स्पेननश भाषा के ज्ञान स्जतन  ही आववयक हैं। भाषा 
संिंि  िािाएं नौकरशाही प्रकियाओ ंऔर सािास्जक सेवाओं 
तक पहुाँच को और भ  चुनौत पूणय िनात  हैं। प्रवास  
सिुदाय िें भारत य छात्रों न े साझा ककया कक 
हालांकक भाषा उनके शकै्षक्षक काययििों िें एक पूवय 
शतय नहीं है, लेककन स्पेननश सिाज िें उनके 
एकीकरण िें इसकी िहत्वपूणय भमूिका है। 

 

 

● यह ररपोटय भारत य और स्पेननश सरकार दोनों 
हहतिारकों का प्रनतननधित्व करने तक स मित है। 
यूिेन िें उभरत  भ-ूराजन नतक स्स्िनत के कारण 
कुछ हहतिारक भ  अध्ययन िें भाग नहीं ले सके, 
स्जसके कारण कई िंत्रालय साक्षात्कार अवधि के 
दौरान व्यस्त िे। 

● यह ररपोटय ररकॉडय ककए गए हहतिारक परािशों की 
संख्या िें भ  स मित है, स्जसिें ववमभन्न शे्रणणयों के 
प्रिुख हहतिारक भाग लेने से इनकार कर रहे हैं। 
प्रदान ककया गया कारण यह िा कक भारत स्पेन िें 
प्रवामसयों के मलए एक प्रिखु िूल देश नहीं है, 
इसमलए हहतिारक  नहीं सोचत ेिे कक व ेस्पेन िें 
भारत य आप्रवासन के िारे िें सिदृि जानकारी 
प्रदान कर सकत े हैं। 
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पररमशष्ट्ट- I 
इस ररपोटय के ननष्ट्कषय 19 साक्षात्कारों से ननकाले गए हैं - 10 प्रिुख सचूना-प्रदाताओं के साक्षात्कार और 9 प्रवास  साक्षात्कार।  

 

द्रहतधारक  द्रहतधारक शे्रिी  
 

 

1. ववदेश िंत्रालय (आईओएि/1)                                             सरकार  
 

 

2. रणन नतयााँ (आईओएि/2) 
 

3. िामसयलोना ग्लोिल (आईओएि/3  
 

4. स ईप एआईएि फाउंडेशन (आईओएि/4) 

 

5. जनरल यनूनयन ऑफ वकय सय-यजू टी (आईओएि/5) 

 

6. श्रमिक आयोग- स स ओओ (आईओएि/6) 

स्पेन के ननयोक्ताओं और उदयोगों का 
पररसघं(आईओएि/7)  

8. कियचारी गनतश लता सिािान (आईओएि/8) 

सािास्जक अियव्यवस्िा का स्पेननश व्यापार पररसंघ 
स ईप ईएस(आईओएि/9) 

 

 

ररसिग संसथान, बहुपक्षीय, ववशेषज्ञ  

 

टे्रड यूतनयन  
 

 

 

तनयोतता संघ, भती एजेंसीज  

10. 9 भारत य छात्र और कािकाज  पेशेवर भारतीय प्रवासी  
 

11. स्पेन िें भारत य दतूावास (आईओएि /10)  भारतीय द्रहतधारक  
 

7. 

9. 
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पररमशष्ट्ट - II 
 

स्पेन िें भारत के राजदतू दवारा प्रदान की गई परूी मलणखत प्रनतकिया यहां प्रस्तुत की गई है: 

 

तेजी से बढ़त ेक्षेत्र और नौकरी के अवसर: स्पेन, एक मिधश्रत 
अियव्यवस्िा है स्जसिें काि करने के मलए ववमभन्न के्षत्र हैं, 
इसिें तलाशने के मलए संभाववत अवसरों की एक ववस्ततृ 
श्रृंखला है। रोजगार के अवसरों की सिसे अधिक संभावना वाले 
तजे  से िढ़त ेके्षत्र पययटन, आईस टी, ऊजाय, ऑटोिोहटव उदयोग, 
फािाय, एयरोस्पेस और कृवष हैं। हाल ही िें, अंगे्रज  भाषा 
मसखाने के कई अवसर सािने आए हैं क्योंकक अधिक लोग 
अंगे्रज  स खने िें रुधच रखत ेहैं। 

कोववड-19 िहािारी ने स्पेननश अियव्यवस्िा को िरुी 
तरह प्रभाववत ककया; इसमलए, सभ  क्षेत्रों िें रोजगार 
की सभंावनाएं प्रभाववत हुईं। पययटन क्षेत्र का सकल 
घरेल ू उत्पाद िें 12.7 प्रनतशत और नौकररयों िें 12 
प्रनतशत योगदान है। अननस्वचतता और साविान  के 
कारण प्रनतिधंित आवाजाही और पययटन क्षेत्र की कि 
िांग से यह िरुी तरह प्रभाववत हुआ है। पययटन पर 
उनकी ननभयरता के कारण, भिूध्यसागरीय तट के कुछ 
प्रांतों के साि-साि िेमलएररक और कैनरी दव प सिहू 
सिसे अधिक प्रभाववत क्षते्र िे। इसस े भ  िहत्वपणूय 
िात यह है कक स्जन क्षेत्रों पर सिसे अधिक प्रनतििं 
लगे हैं वे श्रि प्रिान हैं। पररणािस्वरूप, रोजगार िढ़ाने 
के मलए उन्हें अन्य क्षेत्रों की तलुना िें कि ववकास की 
आववयकता होत  है। प्रनतििंों के प्रनत सिस े अधिक 
सवंेदनश ल क्षेत्र (खुदरा, पययटन, पररवहन और अवकाश) 
अन्य क्षेत्रों की तलुना िें तजे  से नौकररया ं पदैा कर 
सकत ेहैं, स्जसस ेरोजगार िें शरुुआत की अपेक्षा तजे  
से सिुार हो सकता है। 

प्रवास  श्रमिकों की भती िें रुझान: वपछल ेदो दशकों िें, 

ववदेमशयों का अनपुात पंज कृत जनसखं्या का 12.1 

प्रनतशत (5.7 मिमलयन से अधिक लोग) तक िढ़ गया है, 

स्जसस े स्पेन यरूोप य संघ (ईय-ू27) िें जियन  के िाद 
ववदेमशयों की दसूरी सिस ेिड  सखं्या वाला देश िन गया 
है।  2000-2011 के स्पेननश श्रि िल सवेक्षण डेटा से पता 
चलता है कक 2008 की िंदी से पहले आए अप्रवामसयों को तुरंत 
काि ढंूढने िें िोड  परेशान  हुई। हालााँकक, जो लोग 2008 के 
िाद आए उन्हें काि खोजने के मलए संघषय करना पडा क्योंकक 
स्पेननश िेरोजगारी दर आसिान छू रही ि । 
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आप्रवामसयों की ववशषेताओ ं का उनके रोजगार प्रक्षेप 
पि पर स मित प्रभाव पडा।  िंदी से पहले आने वाले 
सभ  सिूह स्जतने लंिे सिय तक स्पेन िें रहे, उनकी 
रोजगार दर उतन  ही अधिक ि । हालााँकक, कुछ सिूहों ने 
दसूरों की तुलना िें िेहतर स्स्िनत िें शुरुआत की। 

िदंी के िाद अधिकांश आप्रवास  लहैटन अिेररका (िुख्य 
रूप से इक्वाडोर, हालााँकक, अधिक वदृधि से वेनेजुएला 
और िसै्क्सको से भ ) और पवूी यरूोप य देशों से आए 
िे। 

● ईय-ू15 देशों और अफ्रीकी देशों के अप्रवामसयों की 
हहस्सेदारी िें कि  आई है।  

● लहैटन अिेररका के अप्रवामसयों के मलए स्पेन िें 
अपने पहल े वषय के भ तर काि ढंूढना सिस े
आसान िा।  

● अफ़्रीकी आप्रवामसयों के आगिन पर रोज़गार दर 
सिस ेकि ि । परुुषों ने िहहलाओं की तलुना िें 
िेहतर स्स्िनत िें शरुुआत की और सिय के 
साि अपन  िढ़त िरकरार रख । 

● ईय-ू15 देशों के व्यस्क्तयों को िूल ननवामसयों की 
तुलना िें सिसे कि कौशल वाले काि िें ननयोस्जत 
होने की संभावना सिसे कि और उच्च कौशल वाली 
नौकररयों िें होने की सिसे अधिक संभावना ि । 

● िाध्यमिक मशक्षा या उसस े कि मशक्षा प्राप्त 
आप्रवामसयों के सिस े कि कुशल नौकररयों िें 
होने की सभंावना अधिक मशक्षक्षत आप्रवामसयों 
की तलुना िें दोगनु  ि । हालााँकक, अधिक उच्च 
मशक्षक्षत आप्रवामसयों के पास अपने िलू 
सिकक्षों की तलुना िें कि कुशल रोजगार िें 
होने की सभंावना अभ  भ  दस गनुा अधिक 
ि । 

●  आगिन पर, आप्रवामसयों को ननिायण सेवाओ ं
जैस े कि-कुशल नौकररयों के उच्च शयेर वाल े
क्षेत्रों िें ननयोस्जत ककए जाने की अधिक 
सभंावना ि ।  

स्पेन का लच ला िाध्यमिक श्रि िाज़ार आप्रवामसयों 
को काि ढंूढने और सिय के साि आसान  से आग े
िढ़ने की अनिुनत देता है। लिं  अवधि िें, स्पेन को 
अपन  िढूी होत  आिादी और िलू-ननवास  श्रमिकों के 
दसूरे देशों िें प्रवास के कारण श्रि की कि  को परूा 
करने के मलए अप्रवामसयों की आववयकता होग । 
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जैसा कक स्पेन आधियक सुिार की हदशा िें काि कर रहा है, 

न नत ननिायताओं को भववष्ट्य के अप्रवास  श्रमिकों को 
एकीकृत करने के मलए इस ररपोटय के ननष्ट्कषों के ननहहतािय 
पर ववचार करना चाहहए। ननष्ट्कषों से पता चलता है कक कई 
श्रमिकों के मलए केवल िध्य कुशल कायय ढंूढना ही पयायप्त 
नहीं है। एकीकरण न नतयााँ श्रमिकों को अधिक स्स्िर 
रोजगार िें अपना रास्ता खोजने के मलए िाध्यमिक से 
प्रािमिक श्रि िाजार िें संििण करने िें िदद कर सकत  
हैं। 

प्रवाससयों के पनुः कौशल और कौशल-उन्नयन के सलए पहल: स्पेन 
िें, रोजगार और सािास्जक सुरक्षा िंत्रालय उन काययििों को 
ववत्तपोवषत करता है जो अप्रवामसयों को रोजगार सहायता और 
स्पेननश भाषा प्रमशक्षण प्रदान करत ेहैं। 

राज्य सावयजननक रोजगार सेवा (एसईप ई), रोजगार िें 
प्रमशक्षण के मलए राज्य फाउंडशेन (फंड)े के सहयोग से, 

2022 िें पनुप्रायस्प्त, पररवतयन और लच लेपन के मलए 
राष्ट्रीय योजना के ढांचे के भ तर पययटन उदयोग के 
मलए एक प्रमशक्षण काययिि (सावयजननक सस्ब्लसड  के 
िाध्यि से) शरुू कर रही है।  

राज्य-व्याप  प्रमशक्षण काययििों के मलए प्रस्तावों की 
िांग पययटन क्षेत्र (आप्रवास  श्रमिकों सहहत) िें काययरत 
लोगों के मलए अपस्स्कमलगं और रीस्स्कमलगं प्रमशक्षण 
कायों को ववत्तपोवषत करने के मलए की गई ि । इसका 
उददेवय पेशवेर पदोन्ननत और व्यस्क्तगत ववकास के 
अवसरों को िढ़ावा देना है जो कक कोववड-19 िहािारी 
से उत्पन्न सकंट के प्रभाव का जवाि देत ेहुए पययटन 
उदयोग की प्रनतस्पिायत्िकता को कफर से शरुू करने 
और सिुारने िें िदद करेगा। ये काययिि िखु्य रूप से 
पययटन क्षेत्र के उन कियचाररयों को सिंोधित करत ेहैं जो 
कंपननयों या सावयजननक संस्िाओं (सावयजननक प्रशासन 
िें प्रमशक्षण सिझौतों के दायरे से िाहर) और उस  क्षेत्र 
िें स्व-रोज़गार श्रमिकों को भगुतान सेवाएं प्रदान करते 
हैं। 

स्पनैनश ररकवरी एंड रेस्जमलएंस प्लान (आरआरप ) 

श्रि िल को लक्षक्षत करता है, और इसका उददेवय 
अप्रवास  श्रमिकों सहहत डडस्जटल कौशल पर आज वन 
स खने और व्यावसानयक मशक्षा और प्रमशक्षण (व ईटी) िें 
सिुार करना है। स्पनैनश योजना का उददेवय यवुाओ ंके 
ि च इस उच्च िेरोजगारी दर को सिंोधित करना है और 
साि ही, €9 बिमलयन के ननवेश के िाध्यि से यवुा 
लोगों की रोजगार सभंावनाओं पर कोववड-19 िहािारी के 
प्रभाव को कि करना है। 

फाउंडेशन एस्पलाई "कॉनेक्टा जोवेन" पररयोजना चलाता है, 

स्जसिें पूरे देश िें 23 कें द्र शामिल हैं और 45 वषय से अधिक 
उम्र की िहहलाओं, वदृि लोगों और अप्रवामसयों को लक्षक्षत 
करते हुए िुननयादी आईस टी कौशल प्रदान करता है।  
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यह ननदेश पररयोजना "पे्ररक" के रूप िें काि करने 
के मलए भती और प्रमशक्षक्षत युवाओं दवारा हदया 
जाता है। प्रिुख साझेदारों िें िाइिोसॉफ्ट 
कारपोरेशन, वव्रग्ले, रोज़गार और सािास्जक िािलों 
का िंत्रालय, मशक्षा, संस्कृनत और खेल िंत्रालय, 
इन्जुवे  और एनज ओ  शामिल हैं। इस पररयोजना 
के मसदिांत यवुा लोगों और सिाज के वदृि 
सदस्यों के ि च नागररकता को िढ़ावा देने, 

किजोर सिहूों के डडस्जटल कौशल के 
अधिग्रहण की सवुविा, सवेा और ज वन भर 
स खने को िढ़ावा देने और प्रनतभाधगयों और 
ससं्िानों के ि च सािास्जक सिावेश और 
स्िान य सािास्जक नेटवकय  को िजितू करने 
के मलए अतंर-प ढ़ीगत सहयोग हैं। 

प्रवासी श्रसमकों के सामने आने वाली िुनौततयों के सलए 
सवोत्तम आिरि: सिसे पहला और सिसे 
िहत्वपूणय, रोजगार और सािास्जक सुरक्षा ितं्रालय 
प्रवास  श्रमिकों के मलए स्पेननश भाषा स खने के 
मलए काययििों का ववत्तपोषण करता है, जो िहुत 
िहत्वपूणय है क्योंकक देश िें अंगे्रज  िोलन े वाले 
िहुत नहीं हैं। स्पेन िें प्रवास  श्रमिकों के अस्िाय  
नौकररयों िें जाने की अधिक संभावना ि , स्जनिें 
कोई नौकरी की सुरक्षा और अनतररक्त लाभ नहीं िे, 

और उनके िेरोजगार होने की भ  अधिक संभावना 
ि । 

स्रोत के रूप में भारत: स्पेन िें अप्रवास  श्रमिकों 
के मलए भारत एक प्रिखु स्रोत क्षते्र नही ं है। 
स्पेन के राष्ट्रीय सासं्ख्यकी ससं्िान (आईएनई) 
के अनसुार, नौकरी और मशक्षा की तलाश िें 
स्पेन आने वाल ेअप्रवामसयों की सखं्या के मलहाज 
से अन्य देशों की तलुना िें भारत 65वें स्िान 
पर है। कुल मिलाकर, 2020 िें केवल 3026 भारत य 
स्पेन आए, जो 2019 की तुलना िें कि िा जि 
7171 भारत य आए िे। स्पेन आए 3026 भारत यों 

िें से लगभग आिे (1261) िामसयलोना आए। 

   भारत से स्पेन प्रवास िें िािा डालने वाले कारक 

● स्पेन और भारत के ि च प्रवास और गनतश लता 
सिझौते पर हस्ताक्षर नहीं ककए गए हैं, इसमलए 
नौकरी व जा प्राप्त करना आसान नहीं है। 

● स्पैतनश भाषा की बाधा - हालााँकक स्पैननश दनुनया की सिसे 
लोकवप्रय भाषाओ ंिें से एक है, लेककन यह भारत िें लोकवप्रय 
नही ंहै। छात्र जियन या फ्रें च स खना पसंद करत ेहैं क्योंकक 
उन्हें लगता है कक यह स्पेननश स खने और स्पेन आने की 
तलुना िें यूरोप िें अधिक उपयोग  होगा। 

● स्पेन का भारत के साथ कभी भी ऐततहाससक संबधं नहीं रहा 
- भारत यों के पास स्पेन के िारे िें कोई ऐनतहामसक स्िनृत नहीं 
है, और पररणािस्वरूप, अधिक ववकमसत देशों िें से एक होने के 
िावजूद, भारत य लोग स्पेन िें काि करने और अध्ययन करने 
की इच्छा नहीं रखते हैं।  
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● स्पेन िें अन्य यूरोप य देशों की तलुना िें तलुनात्िक रूप 
से कि आय और न्यूनति िजदरूी है। पररणािस्वरूप, 

िेहतर संभावनाओं की तलाश िें अन्य यूरोप य देशों िें 
जाने वाले आप्रवास  भ  स्पेन को एक ववक्प नहीं िानते 
हैं। 

● स्पेन िें पहले से कोई भारत य प्रवास  सिुदाय िौजूद 
नहीं है, जो भारत से स्पेन की ओर आगे और प्रवास िें 
िािा डालता है। 

भारत स्पेन िें अंतरायष्ट्रीय छात्रों का प्रिुख स्रोत नहीं है। 
स्पेन ने उन ववववववदयालयों िें कोई ववशेष शैक्षणणक 
प्रणाली स्िावपत नहीं की है, स्जसकी ओर भारत य छात्र 
आकवषयत होते हैं, जैसे यूके िें िेडडकल पोस्ट गे्रजुएशन या 
जियन  िें इंज ननयररगं। इसके अलावा, स्पेन िें स्पैननश भाषा 
स खना आववयक होगा क्योंकक देश िें इतन  आि और 
प्रभावशाली कोई वैकस््पक भाषा नहीं है। भारत यों को घर पर 
स्पेननश स खने का अवसर नहीं मिलता है और िौका मिलने 
पर िहुत कि छात्र फ्रें च या जियन की तलुना िें स्पेननश को 
दसूरी भाषा के रूप िें चुनत ेहैं। 

स्पेन िें एक ववमशष्ट्ट काननू है जो एक वषय के मलए 
स्पेन िें रहने वाल ेछात्रों को नौकरी खोजने या अपन  
खुद की कंपन  शरुू करने के मलए अनतररक्त 12 िहीने 
रहने की अनिुनत देता है। हालााँकक, कुछ शतें हैं। 
उदाहरण के मलए, छात्र स्जस नौकरी की स्स्िनत के मलए 
आवेदन कर रहे हैं, उसके मलए उन्हें अत्यधिक योग्य 
होना चाहहए, और नौकरी प्रोफाइल उच्च वेतन के साि 
एक तकन की या प्रििंकीय पद की  होन  चाहहए (जैसा 
कक हिने वपछल ेखंड िें संक्षेप िें िताया िा)। प्रत्येक  
को दो िुख्य आववयकताओं को पूरा करना होगा: पहला, यह 
प्रदमशयत करना कक उसके पास िैंक खाते िें 7,000€ (या 
अधिक) है, और दसूरा, बिना सह-भुगतानों  के स्पैननश 
धचककत्सा ि िा अनुिंि होना। 

छात्र व ज़ा से इंटनयमशप रेज डेंस  िें स्स्वच करने का 
ववक्प भ  है; इस िािले िें, ऐसा करने के मलए 
अध्ययन की कोई न्यनूति अवधि नहीं है। सिसे 

िहत्वपूणय आववयकता छात्र व ज़ा पर छात्र होना चाहहए या 2 

साल के भ तर पाठ्यिि (जो कक स्तर 6 या उच्चतर होना 
चाहहए) पूरा करना है। 

एक कमगिारी के रूप में वकग  परसमट- मशक्षा के िाद वकय  परमिट 
प्राप्त करने के मलए, छात्र को नौकरी का कोई प्रस्ताव प्राप्त करने 
की आववयकता होत  है, और ति उन्हें काि करने की परमिट दी 
जाएग । प्रकिया सरल है, और लगभग हर नौकरी की स्स्िनत काि 
करेग । हालांकक, शतय यह है कक वे कि से कि 3 साल से स्पेन िें 
रह रहे हों। यह स्वायत्त सिुदाय की सरकार पर भ  ननभयर है। 

स्व-रोजिार श्रसमक/स्व-तनसमगत उद्यमी के रूप में वकग  परसमट- 
इस प्रकार का वकय  परमिट अधिक जहटल है। एक छात्र को एक 
व्यवसाय योजना प्रस्तुत करन  होग , जो आसान नहीं है। 
व्यवसाय योजना िें कंपन  की गनतववधि को स्पष्ट्ट रूप से 
पररभावषत ककया जाना चाहहए, स्जसिें ववत्त य प्रके्षपण और सभ  
आववयक अनुभाग शामिल हों। इसमलए, उन्हें इसिें सिय और 
प्रयास लगाना चाहहए। 

िततशीलता पर कोववड-19 का प्रभाव: कोववड-19 ने वषय 
2019 और 2020 िें स्पेन िें प्रवास  श्रमिकों की 
गनतश लता पर गहरा प्रभाव डाला है। हालााँकक, स्पेननश 
अियव्यवस्िा ने वषय 2021 िें आवचययजनक वापस  की। 
कोववड-19 के कारण लगे झटके से उिरने के िाद स्पेन ने 
सिसे अधिक संख्या िें नई नौकररयों का उत्पादन ककया। 
इस प्रकार, कोववड-19 का सिसे कठोर प्रभाव अ्पकामलक 
रहा है, और स्पेन पहले ही प्रभाव से उिर चुका है। हालांकक 
इसका असर िध्यि अवधि िें भ  देखने को मिलेगा। 

भाषा की भूसमका: आप्रवामसयों के एकीकरण के संिंि िें स्पेन 
िें स्पेननश का ज्ञान अत्यंत िहत्वपूणय है। स्पेननश भाषा के 
ज्ञान के बिना नौकरी करना और िेहतर नौकरी, वेतन और 
संभावनाएं पाने के पायदान पर चढ़ना िेहद िुस्वकल होगा 
क्योंकक देश िें स्पेननश स्जतन  लोकवप्रय कोई वैकस््पक भाषा 
नही ंहै। कुछ के्षत्रों िें, जैसे िास्क कंरी और कैटेलोननया िें, 
िलू भाषा, कैटलन और िास्क का ज्ञान िहुत िहत्वपूणय 
है। हालााँकक, स्पैननश के ज्ञान से व्यस्क्त काि चला  
सकता है। 
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पररवार का पुनसमगलन और स्थायी तनवास: यहद कोई देश िें 
लगातार 5 वषों तक रहा है, तो वह स्पेन िें स्िाय  ननवास के 
मलए आवेदन कर सकता है। इस प्रकार का परमिट गरै-
यरूोप य सघं के नागररकों को लिं ेसिय तक स्पने िें 
रहने की अनिुनत देता है। प्रत्येक को 5 साल िें 
अपना ननवास काडय नव न कृत कराना होगा। स्जन 
शतों के तहत कोई देश िें रहेगा, वे स्पनेनश 
नागररकता के सिान ही हैं; इसमलए, यह पसदंीदा 
ववक्प हो सकता है, क्योंकक यह सिस े स िा और 
स्पष्ट्ट है। 

स्पेन िें 10 साल रहने के िाद, कोई व्यस्क्त स्पनेनश 
राष्ट्रीयता प्राप्त कर सकता है, इस प्रकार वह 
स्पेननश नागररक िन सकता है। दीघयकामलक ननवास 
प्राप्त करने के मलए इस िागय का उपयोग करने का 
िखु्य नकुसान यह है कक उस व्यस्क्त को अपन  
िलू राष्ट्रीयता (स्पनेनश नागररकता प्राप्त करने के 
मलए) त्यागने की आववयकता होग । यहद िलू 
राष्ट्रीयता को सरंक्षक्षत करना आववयक है, तो स्िाय  
ननवास िेहतर ववक्प है। 

स्पनैनश राष्ट्रीयता प्राप्त करने के चार िखु्य तरीके हैं: 
● स्पनैनश देश िें पयायप्त वषय रहने से (ननवास के 
अनसुार नागररकता)  

● एक स्पनेनश नागररक से शादी करके (वववाह 
दवारा नागररकता)
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● ककस  स्पेननश नागररक का वंशज या पोता-पोत  होने से 
(वंश के आिार पर नागररकता) 

●  और अपने िच्चों के िाध्यि से (ववक्प दवारा 
नागररकता)  

पाररवाररक पनुमियलन व ज़ा एक आव्रजन प्रकिया है 
स्जसके िाध्यि से स्पेन िें ननवास परमिट वाला एक 
गरै-यरूोप य नागररक अपने ररवतदेारों को देश िें ला 
सकता है, उन्हें ननवास और कायय परमिट प्रदान कर 
सकता है। यह याद रखना िहत्वपूणय है कक स्पेन िें केवल 
वे ही ववदेश  स्जन्होंने अपने प्रारंमभक ननवास प्राधिकरण को 
नव न कृत ककया है, इस प्रकिया को शुरू करने के मलए पात्र 
हैं। यहद कोई व्यस्क्त कानून  रूप से एक वषय से कि सिय 
के मलए स्पेन िें रहा है, तो वह पररवार के सदस्यों को कफर 
से इकट्ठा नहीं कर सकता है। उनके पास नव न कृत ननवास 
परमिट होना चाहहए। इसके अलावा, और एक सािान्य 
ननयि के रूप िें, उन्हें यह प्रदमशयत करने की आववयकता है 
कक स्पेन िें प्रवास करने वाला ररवतेदार आधियक रूप से उस 
व्यस्क्त पर ननभयर करता है। 

पररवार को स्पेन लाना: एक व्यस्क्त अपने िाता-वपता या सास-
ससुर (वंशज), िच्चों या अपने साि  के िच्चों (वंशजों), और 
अपने ज वनसाि  या आि-कानून  साि  को कफर से संगहठत 
कर सकता है। ररवतदेारों को कफर से सगंहठत करने की 
सािान्य प्रकिया हिेशा एक जैस  होत  है। एकिात्र 
अतंर पररवार के उस सदस्य के अनसुार अनरुोि की 
गई ववमशष्ट्ट आववयकताओ ंया दस्तावेजों िें ननहहत है 
स्जसके साि व्यस्क्त पनुः सिहू िनाना चाहता है। 

यह याद रखना जरूरी है कक हि केवल 18 वषय से कि 
उम्र के िच्चों को ही पनुसयिहूहत कर सकत ेहैं। केवल 
सािदुानयक शासन के तहत पररवार के पनुमियलन के 
िािल े िें ही 18 वषय से अधिक उम्र के िच्चों को 
पनुसयिहूहत करना सभंव होगा, लकेकन केवल 21 वषय तक। 

िाद वाल े (18 से 21 वषय के ि च के िच्चों के 
पनुसयिहून) िािल े िें, यह प्रदमशयत करना आववयक 

होगा कक वे अध्ययन कर रहे हैं (ववववववदयालय प्रिाण 
पत्र के साि) और वे आधियक रूप से उस व्यस्क्त (वपता 
या िाता) पर ननभयर हैं। यहद उनके पास नौकरी का 
अनिुिं है तो उन्हें कफर से सगंहठत करना सभंव नहीं 
है। 21 वषय की स िा केवल उन िािलों िें ही पार की जा 
सकत  है, जहााँ िच्चे िें स्पष्ट्ट और पयायप्त ववकलांगता हो, 
स्जसके मलए उनके िाता-वपता को उनकी देखभाल की 
आववयकता होत  है। इसके अलावा, पोते-पोनतयों को दोिारा 
इकट्ठा करना भ  संभव नहीं है। अन्य अनतररक्त 
आववयकता िें जन्ि प्रिाण पत्र शामिल है स्जसे आप्रवासन 
कायायलय िें जिा करना होगा। 

स्पैननश भाषा इन सभ  के मलए एक िािा होग  क्योंकक 
उन्हें अन्य सभ  िानदंडों के साि-साि भाषा िें दक्षता की 
भ  आववयकता होत  है।



 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                            के सहयोग से 


